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|. BREVE INTRODUCAO

Umadiscussdo do gque represente M ercosul ante as perspectivas daformacéo de
umanovaordem mundial, aindaque reduzidaa seus termos 0s mais essenciais, requer
uma analise prévia dos processos a que esta submetido, presentemente, o0 sistema
internacional e astendéncias evolutivas que relativamente a el e se possadiscernir.

[1.NOVA ORDEM MUNDIAL

Com a implosdo da Unido Soviética, em 1991, os EUA se tornaram a Unica
superpoténciamundia. Circunstanciasdiversas, internaseexternas, téminibido osEUA
de exercer umacompletahegemoniamundia. Dai resultou umacondicao que o politdlogo
americano Samuel Huntington denominou de* unimultipolaridade’. Umaunipolaridade
parcia mente contida por umaremanescente multipol aridade.

Ascircunstanciasinibidoras de procedénciainternasdo aculturae asinstituicoes
americanas, de carater democratico, impregnadas de valores ocidentais, pouco
compativeiscom um desinibido imperialismo. Acrescente-se que 0 povo americano néo
estadisposto aarcar com sacrificios pessoai s ou financeiros requeridos paraaconstrucéo
e sustentacdo de um império mundial, contrastando com distinta disposi¢éo, por parte
dosromanos, de Cesar aTrajano.

As circunstancias inibidoras de caréter externo séo as multiplas resisténcias
Internacionai s que se opdem aumadesi nibida hegemoniaamericana. Resisténciasndo
antagobnicas, mas efetivas, de parte dagrande mai oriados paises europeus. Resisténcias
mais ostensivas de parte de China, Russia, mundo islamico e outrospaises. Resisténcias,
finalmente, do sistema das Nacbes Unidas, institucional mente comprometido com uma
ordenacdo legal e multilateral do mundo.

Confrontando-se com essa situacéo, aelite de poder americanalogrou ampliar,
significativamente, suamargem de interferénciainternacional, combinando o poder
financeiro dosEUA, diretamente e por intermédio do FMI, apreponderante influéncia
daquel e pais sobre os organismo internacionais, a poderosainfluénciamundial das
multinacionai s americanas e, finalmente, os decisivos efeitos de suatotal superioridade
militar. Importaregistrar, guanto aeste Ultimo aspecto, o fato de que, depoisda Guerra
do Golfo, osEUA se deram contadapossibilidadedeinfligir intoleraveis penalidadesa
um pais rebelde, mediante agressdes aeroespaciais, praticamente sem nenhuma
casualidade americanae nenhumainterferénciaeficaz, de parte do resto do mundo.

Acrescente-se o fato de que acriminosa e insensatainiciativaterroristado grupo
Bin Laden, em 11 de setembro de 2001, deu ao governo americano umalegitimarazéo
dedefesa. Em nome destafoi organizada e promovidaumamobilizaco internacional
paraaguerracontrao terrorismo. “Quem ndo estiver conosco estacontrands’, declarou
opresidente Bush. Essainiciativacontou, desaida, com amplaconcordanciainternaciona,
todos os paises civilizados do mundo tendo ficado horrorizados com os atentados
perpetuados pel o terrorismo islamico. No curso do tempo, todavia, pdde se notar que a
mobilizagdo internacional contrao terrorismo conduzia, sem prejuizo de atividades que
Ihe eram pertinentes, aum processo de consolidacéo e ampliacao das &reas de hegemonia
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americana. Procurou-se, desdelogo, identificar Saddam Hussein, do Iraque, com o
terrorismo internacional, independentemente de qualquer conexdo objetivamente
constatével. Sustentou-se, em seguida, parapreservar o mundo do maléfico emprego,
por Hussein, de armas de exterminio em massa, anecessidade de um atagque preventivo,
gue conduzisse asualiquidacdo. Sucessivos planos de ataque americano ao Iraquetém
sido divulgados pelaimprensa, até adata. Divergénciasinternas, nos EUA, quanto a
modalidade de atague a ser adotada— de sorte aminimizar casualidades americanas—e
aobjecdo dacomunidade internacional aessainiciativa, vém, entretanto, retardando
suadeflagracéo.

O “império americano” que, dentro das condi¢des precedentemente indicadas,
estdsendo constituido, difere compl etamente de seus predecessores histéricos, do Império
Romano ao Britanico. O novo “império” é um campo, em sentido andlogo ao que
empregamos quando falamos de campo magnético ou campo gravitacional. Trata-seda
areaem que os EUA, mediante poderosos condicionamentos, financeiros, econdémicos,
tecnol 6gicos, culturais e, quando necessario, militares, compelem dirigentesdeinimeros
paises a seguirem umaorientagcdo conveni ente para 0s i nteresses americanos.

Estesinteresses podem ser reduzidos adois bésicos: (1) preservacdo dacondicdo
de Unicasuperpoténciae (2) aberturadetodos os mercadosao livreingresso de empresas,
bens e servigos americanos.

A hegemoniasemimundial americana € decisivamente beneficiada pelo atual
processo de globalizacdo. Este constitui umaterceirafase de um processo queseiniciou
com os descobrimentos maritimos do Renascimento e aRevolucdo Mercantil, aque se
seguiu aglobalizacéo darevolucdo industrial e, apartir do ltimoterco do século XX, a
atual globalizacéo tecnol 6gica, que atingiu dimensdes ef etivamente planetarias.

O processo de globalizagdo ndo é projetado por nenhum pais ou grupo econémico.
Resulta, simplesmente, do progresso tecnol égico e de suauniversalizacao. Ocorre,
apenas, que os EUA setornaram, em finsdo século X X, amais competitivaeconomia
do mundo. Essacircunstancia, significativamente reforgcada pel o predominio mundial
dosEUA, conduz o processo de globalizac&o a se constituir, napratica, num processo
de americanizacdo do mundo.

Configura-se, nessas condi¢des, um regime de estratificagdo internacional quesitua
ospaisesemtrésniveis. Nacupula, situa-se, como pais dominante, os EUA, seguidos,
em menor escala, pelo Japao e pela Unido Européia. Nabase, encontram-se quase
todos os demai s paises, na condi¢éo de paises dependentes. Em posicéo intermediéria
situam-se paises que se poderiadenominar deresistentes, Chinae Russia. Paises como
indiaeBrasil, tendem ase aproximar do nivel deresisténcia

Essa estratificagcdo internacional é instavel e tendera a sofrer significativas
modificacbes, no curso da primeira metade do corrente século. Nesse periodo, 0s
EUA poderdo converter suaatual unimultipolaridade numaincontrastavel unipolaridade,
instituindo, por longo prazo, umaPax Americana.

Nesse mesmo periodo a China, se mantiver sua presente unidade nacional e
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operacional e preservar suas altas taxas de desenvolvimento, tenderaaalcangar um
nivel de equipolénciacom os EUA, tornando-se outra superpoténcia. A RuUssia, se
persistir nalinhade recuperacéo nacional instituidapor VIadimir Putin tenderd, dentro
dea gumas décadas, arecuperar, em nivel tecnol 6gico muito maisalto, suaantigaposi¢éo
de superpoténcia. Diversamente, porém, se esses paisesndo lograrem tais resultados,
tenderdo a sofrer gravissimos processos disruptivos, que poderéo ameacar sua unidade
nacional ereduzi-losaum nivel de dependéncia.

Na primeirametade deste sécul o importantes modificacBestenderdo ase verificar
naEuropa. Poderadar-se que aincorporacdo de novos paisesaatual Uniéo Européia
e, bem assim, acontinuada posi¢do atlanticistae antifederalistada Gra Bretanha, exercam
um efeito restritivo no tocante ao desenvol vimento de uma politicaexternae de defesa
independente por parte da Europa. Em tal caso, esta continuaria a ser um gigante
econdmico e um ando politico. Tudo indica, entretanto, ser maisprovavel um distinto
curso por parte de paises-chave como Franga e Alemanha, seguidos pelamaioriados
demais paises da Europacontinental. Estahipotese, muito favorecidapelajaocorrida
adesdo ao Euro, tendera afortal ecer atendénciaaumamaior integracéo politicaea
uma politica externa e de defesa independente. Tal tendéncia podera suscitar uma
diferenciacéo entre um sistemaeconémico comum atodos os membros da UE e um
sistema politico maisintegrado einternaciona menteindependente, de que participem os
paises | atinos e germani cos, com ou sem alguns paises eslavos e sem a Gra Bretanha.

Haquelevar em conta, ainda, algumasimportantes possibilidades no curso da
primeirametade deste século. Por um lado, ade paises como indiae Brasil atingirem
um patamar de desenvolvimento e de autonomianacional que os situem no nivel de
resisténcia. Por outro lado, a de paises dependentes de grandes popul agbes, como
Indonésia, Paquistio e Nigéria e, ainda, india e Brasil, se ndo se desenvolverem
satisfatoriamente, sofrerem terriveis processos diruptivos, que af etem sua unidade
nacional.

Ante esse quadro, desenha-se, para o mundo, no horizonte de até meados deste
seculo, umaalternativaentre ainstitui cdo de uma consolidada unipol aridade americana,
e a emergéncia de um regime multipolar, em que se configurem diversos centros
suficientemente autbnomos de poder mundial. No primeiro caso, teremos umaduradoura
Pax Americana. No segundo caso, teremos umasituacdo de grande tensdo internacional,
no curso daqual tenderd, inicialmente, ase formar umanovapolarizacéo, em que 0s
centros de poder se alinhardo em duas coalizfes hostis, tendo EUA e China,
provavel mente, como seus respectivos nucleos.

Umapossivel nova polarizagéo, em meados deste sécul o, se defrontard, como no
caso da precedente pol arizagdo americano-sovi ética, com ainviabilidade de um desfecho
militar. Ter-se-a, assim, um perigoso e longo periodo de umahostil coexisténcia. Essa
coexisténcia podera ser rompida, como no precedente caso americano-soviético, pela
desarticulacdo de um dos blocos. Nas futuras condi¢des da segunda metade deste
século, entretanto, o desfecho mais provavel serao de umagradual institucionalizagéo
daconvivénciados blocos, conduzindo, alongo prazo, aumaPax Universalis, como
previraKant, em finsdo século X VI1II.
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Em dltimaanalise, 0 mundo, se ndo sucumbir aum desfecho apocaliptico —que
poderaresultar de umincontrolado agravamento em cascatade intervengdesinicia mente
restritas—tenderd, alongo prazo, aumaalternativa, Pax Americanaou Pax Universalis.
Seriaextremamenteinteressante discutir essaalternativae as respectivas caracteristicas
e possibilidades de seus doistermos. Tal propdésito, entretanto, escapariaaos limites
das presentes consideracoes.

1. MERCOSUL E MUNDO

O Tratado de Assuncéo de 1991 estabel eceu o projeto de um Mercado Comum
entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, aque se deu abreviadamente adenominagéo
deMercosul.

No curso dos 12 anos transcorridos desde a assinatura desse Tratado pode se
observar, em grandeslinhas, que Mercosul, por um lado, marcou um consideravel éxito
integracional. Asexportacfesintrazonais, de menos de US$10 bilhdes em 1993, se
elevaram em 2000 paramais de US$18 bilhdes. O que é maisimportante éamedida
em gue Mercosul passou aabsorver mais de 50% das exportagdes do Paraguai e Uruguai,
de 30% da Argentinae de 14% do Brasil.

Por outro lado, circunstancias diversas, notadamente a corrente crise Argentina,
estdo afetando negativamente esse Mercado Comum. Maisdo que um Mercado Comum,
entretanto, Mercosul é o principal instrumento de que dispdem seus participes para
assegurar aprotecdo de seusinteressesinternacionais e, alongo prazo, preservar sua
identidade e sua autonomianacionais.

Tal situagédo decorre do fato de que, ante as presentes condic¢desinternacionaise,
maisainda, astendénciasaque estdsubmetido o sistemainternacional easalternativasde
umanovaordem mundial que se configura paraa segundametade do sécul o, 0s paises
membrosde M ercosul ndo disporéo, i soladamente, de condigdes parapreservar um minimo
satisfatorio de autonomiainternaciona edomestica

O caso do Brasil, por suas dimensdes semicontinentais, merece um breve
esclarecimento. Detodos os paises sul-americanos, o Brasil €0 Unico que, em principio,
poderiapreservar, isoladamente, um projeto nacional satisfatoriamente auténomo, se
Mercosul deixasse deexistir. Paraesseefeito, todavia, o Brasil necessitaria satisfazer,
pelo menos, trés condi¢des fundamentais. A primeiradiz respeito a capacidade de
manter, vigorosamente, um projeto nacional auténomo, a despeito de poderosissimas
pressdesinternacionaise, maisainda, lograr que aopinido publicae os setoresdirigentes
do pais sustentem tal propdsito, adespeito dapenetragdo, naimprensae em importantes
gruposlocais, de umainsidiosa propagandaem contrario. A segundacondicéo éade
ser capaz de empreender por conta propria, acelerada e exitosamente, um grande
programade desenvolvimento social e econdmico-tecnolégico. A terceira, éadelograr
apoiosinternacionai s suficientes paracontrabal ancar as pressdes da poténciahegemonica.
Resultam evidentes as imensas dificuldades que teria o Brasil para atender,
satisfatoriamente, essas trés condi ¢ces e sua baixa probabilidade de éxito, seintentasse
fazé-lo.
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Opostamente, na medida em que Mercosul se consolide e expanda, os paises
membros se beneficiaréo de crescentes possibilidades de se desenvolverem e de
preservar suaautonomia. Como mercado comum, Mercosul dispde de condi¢des para
proteger o sistema produtivo de seus participes da devastadora supercompetitividade
das economias dominantes. Dispordo tais paises, concomitantemente, de um mercado
zond suficientemente amplo paralhes assegurar satisfatoriamargem de auto-suficiéncia
e proporcionar aseus setores mai s competitivos condi¢des de ascenderem aum patamar
de competitividadeinternacional.

Osgrandes beneficios que Mercosul pode proporcionar aseus participesrequerem,
entretanto, o atendimento de trés condi¢des fundamentais: (1) consistente preservagao,
por cada pais membro, de seu projeto autonémico; (2) reformulacdo de Mercosul,
como sistema, de sorte adar-l1he satisfatoriainstitucionalidade e reorienta-lo paraa
optimizagado econbmicade seus participes; (3) ampliacéo de Mercosul paraoutros paises
sul-americanos, ndo ingresso de seus participesem ALCA eformagcso deumaAreade
Livre Comércio Sul-Americano-ALCSA.

Condicéo fundamental de que depende Mercosul € aconsistente manutenc&o, por
parte dos paises membros, de seu propdsito de preservar suaautonomianacional. Tal
preservacdo, como precedentemente se observou, ndo € maisindividual menteviével,
nas presentes condi¢des do mundo, para os participes de Mercosul, inclusive o Brasil.
Por outro lado, essas mesmas condi ¢gbes exigem que certos aspectos da soberanianacional
sejam del egados, dentro de um regime de controle democratico, ao sistemaintegrador,
no caso, Mercosul. Tal delegacdo é radicalmente distintado que ocorre quando um pais
nao dominante, por faltade um sistemaintegrativo protetivo, se confronta, isoladamente,
com o mundo. Neste Ultimo caso, como se pode observar por inimeras ilustracées
correntes, inclusive naAmeérical atina, o pais setornaum mero segmento do mercado
internacional, dirigido por forgcas exdgenas, como as multinacionais, asuperpoténciae
asgrandes poténcias. Conserva as aparéncias de soberania: hino nacional, bandeira,
exércitosde parada. Mas seus dirigentes, voluntariamente ou ndo, sdo compelidos,
pelosirresistivel s condi cionamentos aque estdo submetidos, a se converterem em meros
gerentesdeinteresses alienigenas.

A segunda condicao de que depende a validade de Mercosul consiste em uma
amplareformulacdo do sistema. Tal reformulagéo envolve dois principai s aspectos: 0
institucional e o de um projeto econdémico comum. A acentuada assimetriada posi¢éo
do Brasil em Mercosul ndo permite, enquanto ndo se amplie significativamente o nimero
de participes, a adocdo de mecanismos equivalentes aos da Unido Européia. Masé
certamente possivel e necessario aumentar o nivel deingtitucionalidade do sistema. Entre
as medidas conveni entes e possiveis mencione-se aingtitui¢céo de um sistemajudiciério
de Mercosul, cujas decisdes se sobreponham as dos tribunai s nacionais em tudo o que
serefiraatransagdes no ambito de Mercosul. Acrescente-se anecessidade de se dotar
Mercosul de umaimportante Secretaria Técnica, que tenha satisfatéria margem de
iniciativa

O segundo aspecto aconsiderar, aindamaisrelevante, consiste em se adotar uma
orientacdo que conduza a optimizagéo econémicade todos os participes. Essaeraa
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orientacdo origin&riade Mercosul que, entretanto, por influénciado neoliberalismo que
veio a prevalecer em anos mais recentes, tornou Mercosul um mero sistema de
intercambio comercial. E indispensével e urgente retornar a uma concepcio de
optimizagdo econdmicaparatodos os participes. Istoimportanumapoliticaindustrial
comum, gque assegure condicdes satisfatorias de producdo e exportacdo paracadapais
membro, tanto zonal como extrazonalmente. Mercosul s6 poderasubsistir se cadapais
membro constatar que del eretirasignificativos beneficios e que del e ndo participar seria
extremamente desvantajoso. Mencione-se, entre as muitasiniciativas aadotar aesse
respeito, anecessidade de se criar grandes “tradings’ de Mercosul, detal sorte que as
exportacOes dessas “tradings’, independentemente do produto que exportem e do
territorio de onde partam, sejam vantaj osas paratodos os participes.

A terceiracondicao fundamental davalidade e do éxito de Mercosul tem aver,
por um lado, com o projeto ALCA e, por outro, correlatamente, com o projeto de
ampliacdo de Mercosul e de urgente formacéo daALCSA.

Umacaracteristicafundamental de um projeto de mercado comum, como Mercosul
ecomo Uni&o Européia, € aadocdo de umatarifaexternacomum. Independentemente
dosimportantes aspectos negativos que caracterizam o projeto de ALCA —notadamente
no que serefereaunilateral preservacdo, pelosEUA, de suasbarreiras ndo tariférias—
esse projeto éincompativel com Mercosul, precisamente por eliminar suatarifacomum.
Tudo indica, no que se refere a ALCA, que as hegociagdes em curso ndo lograréo
suprimir as ressal vas proteci oni stas que 0 Congresso americano unilateralmenteimpas,
afavor dosEUA, no projeto ALCA. Mas, parasimples argumentacg&o, supondo-se que
tal viesseaocorrer, continuariaaexistir umaincompatibilidade estrutural entre Mercosul
eALCA. AderiraALCA significa, de parte de paises membros de Mercosul, renunciar
aeste.

OpostamenteaMercosul, ALCA, mesmo sem um protecionismo unilateral afavor
dosEUA, ndo somente ndo favorece um desenvol vimento auténomo do pais sul-americano
que aderir ao projeto como, ao contrario, 0 submeterd, sem defesa, asupercompetitividade
das empresas americanas, reduzindo-o acondic¢éo de mero produtor de artigos primarios.
Enquanto um Mercosul reformulado conduziraaumaracional e equitativadistribuicéo,
entre os paises membros, da capacidade industrial e tecnoldgica da zona, ALCA
devolvera os paises sul-ameri canos que aelaaderirem acondi¢cao em que se encontravam,
nos anos 30, de meros produtores de “commodities’, e importadores de produtos e
servicos americanos de elevadatecnol ogia.

N&o basta, entretanto, que os participes de Mercosul serecusem aaderiraALCA.
Importaampliar o sistemae o articular, apropriadamente, com a Comunidade Andina.
Haqueincorporar aMercosul 0s paises sul-americanos que desglem ingressar no sistema,
estudando-se, paratal, apropriadas modalidades deinser¢do. Maisimportante, ainda,
todavia, € aprontainstituicdo de ALCSA.

E necessario, aesserespeito, salientar duas questdes fundamentais. Umaconsiste
no fato de que aintegracéo da Américado Sul, num sistemadelivre comércio, apoiado
por concomitante integracdo fisica, constitui atnicaformade se assegurar um destino
historico proprio aos paises do continente. |soladamente, os paises sul-americanos ndo
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pertencentes a Mercosul se converterdo, aceleradamente, em meros segmentos do
mercado internacional. Se o projeto ALCA subsistir, sem a adesdo dos paises de
Mercosul esem ALCSA, osdemaisdo continente serdo levadosaingressar em ALCA,
com os resultados alienantes precedentemente indicados.

A outra questdo importante a registrar diz respeito ao fato de que seria
extremamente detrimental, paraas rel agdes entre os paises de Mercosul e os Andinos, a
ndo institui¢do, com apossivel celeridade, de ALCSA. Se, sem apréviaconstituicéo de
ALCSA, os paises andinos aderirem a ALCA e os de Mercosul néo o fizerem, o
intercambio entre Mercosul eaComunidade Andinaficara profundamente prejudicado,
pelo fato de ser obstado pel astarifas de Mercosul e dos Andinos, enquanto estes, no
ambito de ALCA, ficardo amercé das grandes empresas americanas. Se, diversamente,
seconstituir ALCSA, os Andinos teréo livre acesso ao mercado de Mercosul e este,
competitivamente com osEUA, ao mercado andino, eliminando o risco deum oligopdlio
americano daarea Andina, com decorrente fortal ecimento da autonomiainternadesses
paises.

V. CONCLUSOES

As consideracgdes precedentes conduzem, inequivocamente, aduas principais
conclusdes.

A primeira, diz respeito a imperiosa e urgente necessidade de se reformular,
consolidar e expandir Mercosul. Mercosul precisasetornar, novamente, um sistemade
optimizagdo econdmicaparatodos os participes. Paratal importaadotar umapolitica
industrial comum. Importaelevar o nivel deinstitucionalidade do sistema. E importa
acel erar os esforcos de compatibilizagdo macroecondmicados participes, de sorte, entre
outras medidas, a se adotar umamoeda.comum.

A segunda conclusdo diz respeito anecessidade, por parte dos paises de Mercosul,
derecusar ALCA e, por parte de todos os paises sul-americanos, de seinstituir ALCSA.
ALCA — ainda que utopicamente fossem eliminados os dispositivos unilaterais do
proteci onismo americano — seriaincompativel com Mercosul, quando este constitui um
instrumento indispensavel paraa sobrevivénciahistoricade seus participes. Por outro
lado, apronta constitui¢do de ALCSA constitui anicamodalidade de se assegurar a
preservacdo da autonomia dos paises andinos, ainda que estes venham,
concomitantemente, aderir aALCA. Constitui, igualmente, a Gnica modalidade de
preservar 0 acesso competitivo de Mercosul aos mercados andinos e destes ao de
Mercosul, nahipotese de os andinos aderirem aALCA.
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