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INTRODUCAO

Este relatério redine as discussodes realizadas no contexto do eixo tematico Emergéncia Climatica e
Justica Ambiental do projeto "America in the World: the US foreign policy and the Brazilian view on
the bilateral agenda”, uma parceria entre o CEBRI e o Consulado Geral dos Estados Unidos no Rio
de Janeiro. Foram realizados dois webinars neste eixo: “Brasil, Estados Unidos e a Cooperacgao para
enfrentar a emergéncia climatica global”, em 15 de agosto de 2022, e “Emergéncia Climatica e Justica
Ambiental: a cooperagao Brasil-Estados Unidos em didlogo”, em 24 de outubro de 2022, que
promoveram reflexdes sobre como Brasil e Estados Unidos tém atuado para enderecar a crise
climatica global e o potencial da cooperacdo bilateral, em um contexto multilateral, para viabilizar
solugfes para esta questéo.

Para explorar esses temas, foram reunidos especialistas brasileiros e norte-americanos como
|zabella Teixeira, Conselheira Emérita do CEBRI, Co-Chair do Painel Internacional de Recursos
Naturais da ONU Meio Ambiente e Ex-Ministra do Meio Ambiente; Alice Hill, Senior Fellow para
Energia e Clima do Council on Foreign Relations (CFR); José Aldo Rebelo, Conselheiro do CEBRI e
Ex-Ministro da Defesa; Ana Toni, Conselheira do CEBRI e Diretora Executiva do Instituto Clima e
Sociedade (iCS); e Francisco Gaetani, Senior Fellow do CEBRI e Professor da EBAPE/FGV.
Lideraram a iniciativa o Embaixador Sergio Amaral, Conselheiro coordenador do Nucleo Estados
Unidos do CEBRI e Ex-Embaixador do Brasil em Washington e Feliciano Guimaraes, Diretor
Académico do CEBRI e Professor da USP. Os participantes destacaram 0s principais pontos de
convergéncia e os desafios mais relevantes para a cooperagdo ambiental entre Brasil e EUA,
analisando seus posicionamentos diante do cenario de emergéncia climatica global, destacando o

historico e o potencial dessa relacao para o futuro.
Histérico e Contextualizacao

A cooperacao entre Brasil e Estados Unidos no ambito do combate as mudancgas climaticas é
historicamente bastante relevante. Conforme ressaltado pela Ministra I1zabella Teixeira, os resultados
provenientes dessa tradicional relacdo e de sua expressiva cooperacao geraram insumaos positivos

para todo o sistema internacional, tendo estabelecido as bases para ferramentas de cooperacao

multilaterais no ambito do clima.
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Como parte desse movimento é possivel destacar o Termo de Cooperacao Bilateral Brasil-EUA em
Mudanca do Clima, assinado durante a visita de estado da ex-presidente Dilma Rousseff aos Estados
Unidos, em 2015, como um importante passo para a construcdo da posicao brasileira com relacao
ao Acordo de Paris. Considerando o contexto multilateral, vale ressaltar, ainda de acordo com a
Ministra lzabella Teixeira, que a assinatura de acordos bilaterais com paises como a China e a
Alemanha foram marcos na construcdo de um consenso internacional acerca do meio ambiente na
dltima década. Nesses documentos encontram-se os alicerces de diretrizes essenciais dos
compromissos multilaterais para o clima: as ambi¢des de descarbonizacao, a posicéo dos paises em
desenvolvimento acerca da crise climatica e a discussdo dos diferentes arranjos de transicé&o

energética.

Também foram destacados, por Izabella Teixeira e Alice Hill, alguns instrumentos de cooperagéo
como evidéncias positivas da parceria entre Brasil e Estados Unidos, principalmente, por meio do
intercadmbio informacional e tecnolégico entre suas agéncias e 6rgdos ambientais. A cooperagao
entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a
Environmental Protection Agency (EPA), na area de avaliagdo de impacto ambiental foi reforcada
com um exemplo positivo de cooperacdo. Também foi ressaltada a parceria entre ICMBIo, IBAMA,
USAID e United States Florestal Service (USFS), na area de estruturacdo das capacidades de
enfrentamento a incéndios florestais. Em maio de 2021, foi estabelecido um acordo de parceria
regional que incluiu US$ 5 milhdes para o apoio continuo ao manejo de incéndios no Brasil, além de
treinamento para profissionais de prevencéo e fiscalizagdo de queimadas. No ambito dos sistemas
de monitoramento virtual empregados no combate ao desmatamento ilegal e aos incéndios florestais,
foi sublinhada a colaboracdo entre o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a

Administracdo Nacional da Aeronautica e Espaco (NASA).

A época do Acordo de Paris, as emissées oriundas do desmatamento da Amazénia representavam
cerca de 15% da emisséo de gases do efeito estufa do Brasil. Hoje, essa atividade, majoritariamente
ilegal e ligada ao crime organizado, representa cerca de 47% das emissoes brasileiras, evidenciando
um retrocesso na preservacdo do bioma. Consequentemente, as parcerias estratégicas tornam-se
cada vez mais relevantes para que o pais resgate o seu compromisso com a estrutura¢do de uma
estratégia de combate a emergéncia climatica, historicamente baseado em trés pilares fundamentais:

a cooperacao internacional, a ciéncia e as interlocu¢cdes democraticas.

No contexto de emergéncia climatica, como recuperado pela Ministra Izabella Teixeira, o Brasil

sempre soube lidar com seus interesses e buscar, através da diplomacia, parcerias e cooperacdes
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no campo ambiental. A constru¢cdo e manutencgéo de relagbes com parceiros estratégicos, como 0s

EUA, é evidéncia dessa tradigcdo diplomatica.

Por fim, os especialistas destacaram que a crise climéatica segue sendo questao estratégica para o
desenvolvimento global, independente de questbes conjunturais como, por exemplo, a Guerra na
Ucrania. Ademais, € uma questdo que nao possui solucdo unilateral, reforcando a necessidade de
enfrenta-la por meio das parcerias multilaterais e bilaterais. Por isso, Brasil e Estados Unidos, devem
expressar seu protagonismo e assumir o compromisso de promover a agenda climética e impulsionar
a centralidade politica da pauta ambiental, ndo apenas internamente, mas como no ambito da

cooperacdao internacional.
O Plano Climético do Governo Biden e a Cooperacéo Climética

Em agosto de 2022 o congresso norte-americano aprovou um plano proposto pela administracdo
Biden-Harris para enderecar questdes climaticas, de saude e impostos (Inflation Reduction Act). O
pacote de medidas foi descrito pelos especialistas como sendo sem precedentes nos Estados
Unidos. Alice Hill destacou que foi a mais significativa legislagdo aprovada no congresso norte-
americano com relacdo as mudancas climaticas, e Ana Toni acrescentou que € uma mensagem clara
para o mundo sobre o alto nivel de comprometimento do governo norte-americano com politicas que
promovam a descarboniza¢gdo da economia. Segundo Francisco Gaetani, 0 momento atual é uma
oportunidade histérica para renovacao das relagdes Brasil-Estados Unidos nas questdes climaticas,

para beneficio de ambos os paises.

O pacote aprovado prevé a alocacao de cerca de 700 bilh6es de dolares em recursos e incentivos
destinados ao clima, a ciéncia e tecnologia, a saude e a reducao da inflagcdo, valor menor do que o
plano original elaborado pela presidéncia, de cerca de 3,5 trilhBes de délares. Do valor aprovado,
cerca de 375 bilhBes serdo destinados ao combate as mudancas climaticas, particularmente a
reducdo de emissfes de gases de efeito estufa. Ana Toni e Alice Hill ressaltaram também que a
legislacdo prevé uma atuacdo baseada em incentivos - ao invés de proibicbes ou punicbes -
denotando o objetivo de estimular, de maneira continuada, um aumento de investimentos do setor
privado no desenvolvimento de tecnologias para energias limpas e também mudancas nos padrées
de consumo. Ana Toni ressaltou também o alinhamento da legislagdo com o discurso de campanha
de Biden de investir em infraestruturas verdes, tecnologia e inovacdo e também na criacdo de
empregos, além do potencial para estimular a formacao de aliancas e cooperacao entre paises neste

ambito. Para Francisco Gaetani, com a descarbonizacdo colocada no centro da agenda de
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desenvolvimento dos Estados Unidos, a reestruturacdo produtiva ndo é mais um ponto em discussao

e sim uma “corrida”.

Embora considerada relativamente tardia, os impactos dessa decisdo podem trazer importantes
beneficios para o Brasil e para sua relagdo com os Estados Unidos. Segundo os especialistas, ja ha
relatos de empresas investindo largamente em energia renovavel e captura de carbono em
antecipacdo ao apoio do governo federal dos EUA. Esses investimentos podem levar a

desenvolvimento tecnholdgico que pode ser objeto de cooperacao entre Brasil e Estados Unidos.

Além disso, as discussOes ressaltaram que a relagdo entre os povos, que ja vem se estreitando ha
tempos, permite explorar cada vez mais as possibilidades de intercambio de conhecimento.
Francisco Gaetani trouxe como evidéncia o crescente nimero de estudantes brasileiros nos EUA,
por exemplo, que retornam ao Brasil para empreender na area das tecnologias verdes. O especialista
acrescentou que caso o Brasil seja proativo, é possivel se beneficiar ainda mais desse movimento

de troca de conhecimento.

Por fim, foi destacado que o hemisfério americano tem potencialidades especificas, como a sua
pacificidade, que permitem as regides explorar relagées comerciais diferenciadas e que fagam frente
as instabilidades do comércio global. Neste contexto, vale apontar que durante as discussoes,
realizadas entre agosto e outubro de 2022, os especialistas ressaltaram que as elei¢cdes de governos
de centro-esquerda na América do Sul neste ano - no Chile, Colémbia, Peru e, posteriormente, Brasil
- poderiam criar um contexto favoravel a cooperacéo regional e com os Estados Unidos em matéria
as de mudancas climéticas e preservacao ambiental, especialmente no que se refere & Amazénia. O
efetivo estabelecimento desse contexto favoravel a cooperacdo devera ser observado ao longo de

2023, particularmente considerando a crise politica no Peru iniciada em dezembro de 2022.
Amazobnia

Os especialistas ressaltaram que a crise climdtica se soma a crise ambiental, que é uma crise,
essencialmente, relacionada a perda de biodiversidade e a poluicdo. A Amazonia possui cerca de
30% da biodiversidade mundial. Segundo Francisco Gaetani, se, por um lado, no contexto da crise
climatica, o Brasil é colocado na mesma posicdo e direcdo que a maior parte dos paises
desenvolvidos, por outro lado, no contexto da crise ambiental, o Brasil € colocado em uma posicao
oposta a maior parte dos paises desenvolvidos do mundo pela questdo do ressarcimento pelo

beneficio de uso de patrimdnio genético. Assim, enquanto a administracédo desses recursos configura
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uma importante vantagem para o Brasil e demais paises que contém o bioma dentro de seus
territérios, a sua relevancia global implica em responsabilidade na gestao dessas riquezas naturais.
Em 2022, ano de realizacdo da segunda parte da COP 15 da Biodiversidade, que pretende
estabelecer o quadro global para a biodiversidade (Global Biodiversity Framework), para os proximos
anos, produzir marcos regulatérios ligados ao tema, que levem em consideracdo as dinamicas

envolvendo a preservacdo ambiental e a garantia da seguranca nacional, ainda é um desafio.

Considerando a complexidade de questdes que envolvem o bioma amazbnico e sua natureza
transfronteirica, alguns pontos foram ressaltados pelos especialistas com relacdo a ameacas e
oportunidades de cooperagédo. José Aldo Rebelo apontou a existéncia de uma desconfianga historica
por parte de alguns setores brasileiros com relag@o a supostas tentativas de interferéncias na regiao
por parte de poténcias estrangeiras. Foram destacadas, também, as preocupagfes relativas a
biopirataria, frente a capacidade tecnol6gica das grandes poténcias na identificacdo e registro dos
genomas de espécies animais e vegetais sem registro de origem. Nesse contexto, Rebelo sugeriu
uma moldura para apoiar a cooperacdo Brasil-EUA, especialmente no que tange a Amazonia,
baseada em quatro pilares: 1) o reconhecimento de que a soberania da Amazoénia ndo sera posta
em xeque; 2) o reconhecimento que as popula¢des da Amazoénia tem direito ao desenvolvimento; 3)
o reconhecimento da divida que o Estado e a sociedade brasileira tém com as popula¢des indigenas;

4) realizar um inventario da fauna e flora do bioma amaz6nico.

Por outro lado, Francisco Gaetani e lIzabella Teixeira ressaltaram que, atualmente, as maiores
ameacas a Amazonia sdo nacionais, ndo internacionais. Por exemplo, o crime organizado acumula
redes de atividades ilegais na regido, desde a mineragéo ilegal, ao trabalho escravo, além do
desmatamento. E do interesse brasileiro enfrentar essas ameacas de maneira integrada a nivel
regional e por meio das parcerias internacionais. Considerando que os Estados Unidos também
possuem interesse nas questfes de seguranga na regido, elas devem figurar nas estratégias de

longo prazo da relagéo bilateral.

Ademais, com relacdo a cooperacgéo entre Brasil e Estados Unidos, foi destacado que o presidente
Biden colocou a conservacao da floresta amazonica, além de outros esfor¢os para cortar a poluigdo

de carbono, no centro de sua politica para o Brasil.
Neste sentido, foi apontado por Francisco Gaetani e Alice Hill que os Estados Unidos seguem

acompanhando com interesse iniciativas pan-amazénicas. Alice Hill destacou que, no inicio de seu

mandato, o presidente Biden assinou uma ordem executiva que determinava a formulacdo de um




C=BRI

CENTRO BRASILEIRO DE RELACOES INTERNACIONAIS

plano para promover a conservagédo da Amazonia e de outros biomas que atuam como reservatérios
de carbono (carbon sinks). Esse plano envolveria utilizar a capacidade de lideranca norte-americana,
através dos canais diplomaticos e mecanismos de financiamento para atingir 0s objetivos
estabelecidos. A execucdo do plano depende de aprovacdo do congresso, mas esta posto o
interesse da administracdo Biden em atuar em conjunto com paises amazo6nicos na preservacao e

desenvolvimento sustentavel do bioma.

Ana Toni ressaltou, ainda, o potencial de desenvolver produtos relacionados a floresta como bens
de exportacdo para, entre outros paises, os Estados Unidos. O desenvolvimento desses produtos
poderia ser uma estratégia dupla, que por um lado apoia economicamente a populagdo da regiéo e,
por outro, apoia a prevencdo do desmatamento. Assim, segundo a especialista, poderia ser
interessante, em termos de cooperagdo entre EUA e Brasil, avaliar os produtos da floresta e
considerar quais produtos ou atividades econdmicas sdo de interesse mutuo de maneira a
estabelecer incentivos ou reducdo de taxacdo, para o seu desenvolvimento e exportacdo. Toni
ponderou, por fim, que o Fundo Amazdénia cumpria um papel nesse sentido, apoiando especialmente
governos e populacdes locais a manter a floresta em pé e que poderia ser uma iniciativa a ser
retomada no futuro. Em paralelo, governos estaduais e municipais tém estabelecido seus préprios

fundos que podem, também, ser apoiados por uma cooperac¢ao mais proxima entre Brasil e EUA.

Justica Climética

Os especialistas destacaram a centralidade que as questdes relacionadas a justica climéatica devem
ocupar dentro das discussdes e acdes sobre a emergéncia climatica. Considerando que as
mudancas climaticas sdo aceleradoras de vulnerabilidades ja existentes, o tema da transigéo justa e
a intersecgdo de questdes climéaticas com temas de direitos humanos, a questdo das populacdes
indigenas, raga e género devem estar no topo da agenda das discussfes de mitigagcdo, adaptacéo,
técnicas e de infraestrutura, tanto nas relacdes bilaterais entre Brasil e EUA, quanto nos féruns

internacionais.

Como exemplo da dindmica que reforga vulnerabilidades, Alice Hill apontou a existéncia de politicas
relacionadas as mudancas climaticas que priorizam propriedades - o que vulnerabiliza as populacdes
mais desfavorecidas que possuem relativamente menos propriedades; os dados que demonstram
que mulheres e meninas sao o0s grupos mais afetados em casos de desastres como o recente furacéo
lan, na Florida, chegando a serem afetadas com uma taxa de mortalidade 14 vezes maior que a de

homens, segundo dados da ONU.
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Alice Hill apontou que a administracéo Biden se comprometeu a enderecar questdes de justica e
equidade climética e, neste sentido, promoveu acfes, politicas, e ordens executivas. Entre os
exemplos mencionados estéo a indicacdo de Deb Haaland para a posicdo de Secretary of Interior, a
primeira pessoa indigena a ocupar um cargo deste tipo, e o programa Justice 40 que tem como
objetivo garantir que 40% dos beneficios do gasto federal relacionado a mudancas climaticas,

energias limpas, entre outros, seja direcionado a comunidades menos favorecidas.

Por outro lado, os especialistas apontaram que a discussao sobre justica climatica ainda tem muito
espago para avancar no Brasil, sendo ainda necessario, por exemplo, identificar e determinar os
contornos do que significa uma transi¢cdo climética justa no contexto brasileiro, como ela seria
alcancada, quais setores estariam envolvidos, entre outras questdes. Em particular foram levantadas
as questdes de recursos para agfes de adaptacdo e preparacdo para desastres, em especial nos
centros urbanos, tanto no Brasil quanto nos EUA, e protecao das populacdes vulneraveis desses
espacos. Foi ressaltado que, no Brasil, existe desde 2015 uma lei destinada a enderecar questdes
de adaptacdo que ainda ndo recebeu recursos para sua implementacdo e também que o dialogo
com prefeitos e governadores sobre desastres nos centros urbanos, e como esses afetam as

populacdes mais pobres desproporcionalmente, ainda precisa avancar.

Assim, os especialistas identificam que justica climatica € um tema no qual a cooperacao, ndo apenas
entre Brasil e EUA, mas também com outros paises, poderia ser positivo para o Brasil, trazendo
licbes aprendidas que poderiam ser adaptadas, particularmente no sentido de definir os planos para
uma transicéo justa adequada ao contexto brasileiro e quais seriam 0s seus custos. Izabella Teixeira
ressaltou que o Brasil precisa reconhecer a divida que tem com as populagfes tradicionais e
repactuar a sociedade nesta dire¢do, de forma democratica. Vale ressaltar também que, neste
contexto, a protecdo de populacdes vulneraveis em ambientes urbanos, especialmente em casos de
desastres, € um ambito de atuagdo no qual ambos Brasil e Estados Unidos poderiam se beneficiar
de troca de experiéncias e cooperagdo mais profunda, particularmente considerando como referéncia
a capacidade da capilaridade da mobilizacdo politica nos Estados Unidos, conforme destacado por

Izabella Teixeira.
Perspectivas para a cooperacao Brasil-EUA
A cooperacdo em matéria climética, bilateralmente entre Brasil e Estados Unidos, ou mesmo com

outros paises, tem sido mais baseada em sangdes e penalizagdes (“sticks”) do que em incentivos

(“carrots”), segundo Ana Toni. Enquanto san¢des e penalizagdes sao importantes e necessarias para
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0 alcance dos objetivos de mitigacdo das mudancas climéticas, foi ressaltado que pouca atencdo
tem sido dada aos incentivos, no Brasil, e 0 potencial que esses possuem em também fomentar o

alcance dos objetivos.

Foi ressaltado que a cooperacdo e acordos bilaterais podem fomentar e aprofundar o papel de
politicas baseadas em incentivos na promocéo da agenda climatica e de prote¢cdo ao meio ambiente.
Algumas é&reas que podem se beneficiar particularmente de uma agenda bilateral baseada em
incentivos sdéo: transferéncia de tecnologias; financiamento do desenvolvimento de novas
tecnologias, como hidrogénio verde; criagdo de empregos verdes; estimulo aos governos
subnacionais para criacdo e implementacdo de legislag6es verdes adaptadas as suas realidades

locais; preparacgéo de forgcas para combate a crimes ambientais.

Outras areas que poderiam se beneficiar de uma maior cooperacgéo entre Brasil e Estados Unidos,
inclusive em termos de acesso a fundos e recursos, sdo areas relacionadas a ciéncia e tecnologia,
como agricultura de baixo carbono - &mbito no qual ambos Brasil e Estados Unidos teriam
consideravel expertise para compatrtilhar; eficiéncia energética; preparacéo e adaptacao a desastres,
especialmente envolvendo o apoio de for¢as militares e rastreabilidade de produtos - estes ultimos
sendo ambitos nos quais os Estados Unidos possui relativamente maior expertise do que o Brasil
para compartilhar.

Para além da formulacdo de novos objetivos e compromissos, Ana Toni destacou a importancia de
partir para a implementacao, o que significa trabalhar de maneira cada vez mais préxima aos niveis
subnacionais de governo, e que a cooperacdo tem potencial para fomentar esta etapa também.

Outro ponto destacado foi a importancia do setor privado no desenvolvimento de solu¢des para a
crise climatica, particularmente em um contexto favoravel a investimentos promovido pelos governos
federais. A relagéo entre setores privados, de ambos os paises, também pode ser incentivada para

ampliagdo da cooperagéo neste ambito.

E importante ressaltar que as discussées apontaram que a relacéo bilateral ir4 se beneficiar de maior
clareza nas politicas externas de ambos Brasil e Estados Unidos sobre o0s seus objetivos para a outra
parte. Com maior clareza dos objetivos e estabelecimento de estratégias de longo prazo, a
cooperacao podera ser mais profunda e menos pontual, de maneira geral, e no tema da emergéncia

climética especificamente.
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Consideracdes Finais

E evidente que Brasil e Estados Unidos possuem, por meio da cooperacéo bilateral e da promocéo
da agenda climética nos féruns multilaterais, o relevante potencial de desenvolver solucdes para o
cenério de emergéncia climética. Essa relacdo histérica, ainda que marcada por oscilagcdes em sua
intensidade, jA se provou frutifera para levar adiante os esforcos de conservacdo ambiental e da
promocdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel em escala global. Diante das
reconfiguracdes no cenario da geopolitica internacional, os desafios relativos as mudancas climaticas
demandam relag6es pautadas na maturidade e no pragmatismo para enderegar uma crise que nédo

se resolvera atraves de acdes isoladas.

" Este documento foi produzido como parte de projeto em parceria entre o CEBRI e o Consulado Geral dos Estados
Unidos no Rio de Janeiro, financiado através de “grant” federal do Departamento de Estado dos Estados Unidos.




