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CONTEXTO GERAL

A financeirizacao da politica externa americana e a weaponization do doélar
marcaram um novo ciclo da ordem monetaria internacional, especialmente a
partir do poés-11 de setembro de 2001. O ataque terrorista evidenciou a
vulnerabilidade de um sistema financeiro global aberto, rompendo o
paradigma do ddlar como instrumento neutro. O Patriot Act' consolidou o
controle americano sobre o sistema financeiro, estabelecendo normas de
compliance (KYC?), compartilhamento de informacbes entre instituicdes
financeiras e mecanismos que permitem desconectar transacdes
internacionais do sistema em ddlar, mesmo sem envolvimento direto dos
EUA.

Esse processo transformou a moeda americana em instrumento direto de
coercao geopolitica, com impactos globais que vao além de sancdes a
adversarios estratégicos. Tarifas e sancdes passaram a ser usadas de maneira
coordenada, em momentos de desvalorizagcao do ddlar, somando variaveis
macroecondmicas a estratégia de pressao internacional. A centralidade do
dodlar, aliada a expansao de controles normativos, criou um ecossistema
complexo envolvendo bancos, advogados, lobistas e 6rgaos reguladores,
consolidando a predominancia americana sobre transacdes globais.

I USA PATRIOT Act, sigla para Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools
Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act, € uma lei americana de 2001 que ampliou os poderes
do governo dos EUA para vigilancia, investigacdo e detencao de suspeitos de terrorismo, sendo alvo de
debates sobre privacidade e liberdades civis.

2 Know Your Customer, trata-se de um conjunto de normas que obrigam bancos e instituigdes financeiras
a conhecerem em detalhe seus clientes. Isso inclui verificar identidade, origem dos recursos e histérico de
transagdes. O objetivo € prevenir lavagem de dinheiro, financiamento ao terrorismo e outras praticas
ilicitas.
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A WEAPONIZATION DAS FINANCAS

O arsenal financeiro dos EUA ampliou-se para atingir adversarios
geopoliticos, aliados e individuos, incluindo terroristas, acusados de violagdes
de direitos humanos, paises estratégicos e agentes de corrupc¢ao. A RuUssia,
por exemplo, foi expulsa do sistema SWIFT® e teve reservas internacionais
congeladas, enquanto a China enfrenta restricbes tecnoldgicas e de
investimento. Paises como o Brasil sofrem pressées indiretas, devido a
dependéncia do ddlar, expondo bancos e empresas a riscos de compliance.

O po6s-11 de setembro acelerou a integracao entre seguranca nacional e
finangas, criando novas capacidades ofensivas: o Departamento do Tesouro
passou a desconectar transacdes internacionais do sistermma em dodlar, aplicar
controles de investimento, exportagcao e tecnologia, estabelecendo choke
points financeiros estratégicos. A administracdao Trump redirecionou e
ampliou o uso do arsenal financeiro existente, combinando san¢des com
tarifas comerciais para atender a interesses politicos internos, mostrando que
a weaponization nao se restringe a crises geopoliticas classicas.

A RECONFIGURAGCAO MONETARIA INTERNACIONAL

A crescente utilizacao do doélar como instrumento de coercao impulsiona
iniciativas globais de diversificagdo monetaria. A China avanga na
internacionalizacdo do yuan e no desenvolvimento do CIPS (Cross-Border
Interbank Payment System) como alternativa ao SWIFT; a Russia fortalece o
SPFS* o Mercosul explora o uso internacional do PIX; e criptoativos emergem
como alternativas, sujeitas a regulamentacdes internacionais. Apesar dessas
iniciativas, a liquidez e previsibilidade do ddlar mantém sua supremacia,
tornando a transicao gradual e desigual, com riscos regulatorios e
geopoliticos.

No Brasil, a tentativa de desdolarizagao enfrenta dilemas estratégicos: a
exposicao do pais ao dolar é elevada (com cerca de 80% das reservas em USD
e guase todo o comércio internacional conduzido nessa moeda), e medidas
radicais podem gerar custos econdbmicos e riscos de compliance. Estratégias
graduais, como a expansao do uso internacional do PIX ou comércio em
RMB, permitem reduzir a vulnerabilidade sem confrontar diretamente os
EUA.

O PAPEL DO BRASIL E DA CHINA NA TRANSIGCAO

A China e o Brasil tém papéis complementares na transicao monetaria. A

3 Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication.

4 T . . . .
Sistema para a Transferéncia de Mensagens Financeiras, € a alternativa russa ao SWIFT.
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China lidera a desdolarizagao, fortalecendo o yuan e criando mecanismos
alternativos de pagamento, enquanto também avanca em tecnologias
financeiras digitais, como o e-CNY. O Brasil precisa adotar prudéncia,
autonomia e nao-alinhamento, equilibrando interesses nacionais e
integracao global.

A gestdo estratégica envolve:

Diversificacao monetaria e tecnoldgica;

e Mitigacao de riscos de compliance para bancos e seguradoras;
Exploracao de oportunidades de instrumentos digitais e regionais,
como o PIX;

e Antecipacao de impactos de sancdes, tarifas e restricdes sobre
politicas internas.

O Brasil atua como mediador capaz de reduzir vulnerabilidades sem
comprometer a integracao financeira internacional, adotando uma
abordagem pragmatica frente as tensdes globais e a disputa entre EUA e
China.

RECOMENDAGOES
Prudéncia e Diplomacia Financeira

o Adotar uma postura de equilibrio em relacao ao ddlar, evitando
confrontos diretos com os EUA;

o Fortalecer canais de dialogo diplomatico e financeiro com
multiplos parceiros, incluindo Europa, China e blocos regionais;

o Antecipar impactos da weaponization e integrar cenarios de
risco na formulacao de politicas externas.

e Diversificagcdo Monetaria e Comercial
o Expandir o uso do PIX em transacdes internacionais como
mecanismo de defesa, ndo de confronto;
o Explorar acordos bilaterais e regionais de comércio em moedas
locais, como o0 RMB e possiveis instrumentos do Mercosul;
o Incentivar iniciativas de comércio e investimento graduais que
reduzam vulnerabilidades a exposicao do ddlar.

¢ Resiliéncia Institucional e Financeira
o Reforcar compliance, governangca e monitoramento de riscos
para bancos, seguradoras e demais instituicdes financeiras;
o Desenvolver alternativas tecnolégicas e sistemas de
pagamentos internacionais qgue aumentem autonomia
operacional;
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o Minimizar impactos indiretos sobre empresas brasileiras,
assegurando continuidade de operagcdes mesmo em cenarios
de sancgdes, restricdes ou pressdes macroecondmicas externas.



