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a Nova Geopolitica: O Brasil diante de
China e EUA
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Local: Escritdrio Pinheiro Neto Advogados — Rio de Janeiro

CENARIO GEOPOLITICO ATUAL

O retorno de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos marca uma
mudanc¢a na politica externa norte-americana, com énfase no nacionalismo
econdmico e na adog¢ao de agdes unilaterais. O novo governo prioriza
interesses domeésticos, impactando o multilateralismo e o comércio
internacional. Para o Brasil, essa configuracdo apresenta desafios,
considerando a importancia dos Estados Unidos como parceiro estratégico e
0 papel consolidado da China no comércio e nos investimentos em setores
criticos.

Nos primeiros 100 dias de governo, Trump reforcou a percepcao de mudanca
de polaridade no sistema internacional, reconhecendo a China e a RuUssia
como grandes poténcias além dos Estados Unidos. Esse entendimento
orienta quatro movimentos principais com efeitos diretos para o Brasil:

i) a implementacao de barreiras tarifarias e restricdes tecnoldgicas para
conter o crescimento chinés;

ii) a realocacao do foco estratégico norte-americano para o Indo-Pacifico;

iii) a retomada da légica de esferas de influéncia nas Américas, buscando
limitar a atuacao de China e Russia na regiao;
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IV o incentivo a movagao tecnologlca domeéstica para garantlr vantagem
competltlva.

No curto prazo, esses movimentos criam um cenario de incerteza para o
Brasil, tanto no ambito econdmico quanto politico.

TRANSFORMAGCOES NO REGIME GLOBAL DE COMERCIO

Impactos da Politica Tarifaria Americana

A politica comercial dos Estados Unidos avanca de forma disruptiva, com o
uso sistémico e multifuncional das tarifas. As tarifas funcionam tanto para
proteger setores estratégicos quanto para pressionar politicamente outros
paises.

O Brasil sente impactos em duas frentes. De um lado, o reflexo da
desaceleracao do comeércio global e da alta de juros nos EUA sobre a
economia brasileira. De outro, os efeitos diretos nas exportagcdes para o
mercado americano, em especial nos setores de ago, aluminio e autopecas,
agora sujeitos a tarifas de até 25%, além de etanol, madeira, cimento e sucos.

Embora setores como petréleo bruto e aeronautico sofram menos, a perda
de competitividade ¢é generalizada. A reconfiguracdao dos fluxos
internacionais, com maior entrada de produtos asiaticos na América Latina e
no Brasil, amplia a concorréncia, pressionando ainda mais a industria
nacional. No primeiro governo Trump, esse movimento protecionista ja havia
aumentado o interesse de outros paises em se aproximarem do Brasil e do
Mercosul, algo que pode se repetir, mas em um cenario muito mais adverso.

Riscos Estratégicos e Oportunidades Limitadas

Apesar de uma janela de oportunidade pontual — com a imposi¢ao de
tarifas adicionais a China, que pode abrir espaco para produtos brasileiros no
mercado americano —, a avaliagao € de que 0s riscos superam 0s ganhos
potenciais.

O Brasil enfrenta uma alta dependéncia dos EUA tanto em exportacdes
industriais quanto em investimentos, o que torna a vulnerabilidade ainda
maior num ambiente de imprevisibilidade crescente. O uso da politica
comercial como ferramenta de pressao gera um grau de incerteza extremo,
dificultando o planejamento de comércio exterior, investimentos e
estratégias de internacionalizacgao.

Setores de alta tecnologia e de aviagao sao particularmente expostos, com a
ampliacao dos controles sobre semicondutores e produtos sensiveis. A
classificacdao do Brasil como pais "intermediario" no acesso a semicondutores
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prejudica projetos nacionais em data centers e energias renovaveis. Além
disso, a possibilidade de aumentar as exportacdes de commodities para a
China — soja, carne, milho, algodao e agucar — gera um paradoxo: o Brasil
amplia suas vendas externas, mas se torna ainda mais dependente de um
mercado concentrado, elevando riscos estruturais de longo prazo.

Necessidade de Reacao Estratégica e Agenda de Diversificacao

Internamente, cresce a pressao por retaliacdes contra os Estados Unidos, mas
a resposta precisa ser calculada. O Brasil precisa priorizar a negociagao ativa,
evitando medidas imediatistas que poderiam agravar o cenario. Em paralelo,
reforca-se a urgéncia de avancar com acordos estratégicos, como o firmado
com a Unido Europeia, fundamentais para diversificar parcerias e reduzir a
vulnerabilidade externa.

A fragilidade do sistema multilateral, com o enfraquecimento de instituicdes
como a OMC e o G20, e 0 abandono de compromissos climaticos pelos EUA,
impdem ao Brasil o desafio de buscar novos espacos internacionais. Embora
o0 pais tenha um diferencial na agenda verde, sua capacidade de lideranca
global sem o apoio dos Estados Unidos € limitada.

A estratégia brasileira precisa combinar agilidade diplomatica,
fortalecimento da competitividade interna e qualificagao das exportacdes
para enfrentar um cenario global de neoprotecionismo, instabilidade e
competicao ampliada.

ESTRATEGIAS RECOMENDADAS

e Diversificar parcerias comerciais com prioridade para acordos como
Unido Europeia, Canadd, Japdo e Emirados Arabes;

e Incentivar a internacionalizacao de empresas brasileiras e a busca ativa
por novos mercados na Asia;

e Implementar monitoramento constante dos fluxos de comércio e
reforcar rapidamente a defesa comercial contra desvios;

e Usar o mercado interno como principal trunfo para negociagdes
internacionais, com abertura seletiva e estratégica;

e Manter cautela diplomatica com os EUA e buscar avancos graduais
sem entrar em confrontos diretos.

ESTRATEGIAS DO BRASIL DIANTE DE CHINA E EUA
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Embora o impacto de Trump na dinamica global seja significativo, é
importante manter o senso de propor¢cao sobre sua capacidade real de
transformacao do sistema internacional. Trump atua como forca disruptiva,
gerando instabilidade e inseguranga, mas sem oferecer uma alternativa de
reorganizacao. Mesmo nos momentos de hegemonia maxima americana,
como apos a Segunda Guerra Mundial, a criagcao de instituicdes multilaterais
exigiu consenso internacional — algo que Trump, ao adotar uma postura de
confronto generalizado, se mostra incapaz de construir.

Ele aliena aliados e dificulta a lideranca americana global. Apesar dos danos,
Trump nao consegue destruir sozinho o sistema: o comércio internacional
permanece operando, com iniciativas como a negociacao de livre comércio
entre China, Japao e Coreia do Sul. A OMC ainda se mantém em
funcionamento.

Na questao climatica, mesmo com a retirada do Acordo de Paris, existem
resisténcias internas nos EUA, como a¢des de estados e cidades. No entanto,
a estratégia atual da administracdao € deliberadamente revolucionaria:
acelerar a adocao de medidas, provocar conflitos institucionais para expandir
0 poder executivo e operar em um ritmo de caos controlado, dificultando
previsdes tradicionais. A pressao contra Trump nao vem de normas ou
instituicdes, mas de centros de poder que ainda conseguem impor custos
politicos ou econdmicos a suas decisdes. Isso cria um ambiente de altissima
volatilidade, onde a imprevisibilidade no processo decisério se transforma na
nova regra.

Rivalidade EUA-China e Autonomia Brasileira

A rivalidade entre Estados Unidos e China nao reproduz o modelo da Guerra
Fria, pois hoje o conflito € menos ideoldgico e muito mais econdmico,
tecnoldgico e comercial. A China, como maior parceiro comercial de mais de
130 paises, tem um peso global que a Uniao Soviética nunca teve. A tentativa
americana de pressionar parceiros a se desvincularem da China via tarifas ou
acordos enfrenta resisténcias e efeitos limitados.

A disputa atual € um processo em andamento, com alto risco de ma
administracdao. O modelo mais comparavel seria a transicao entre Reino
Unido e Estados Unidos no século XX, ainda que o risco de ruptura seja maior
hoje. O cenario é agravado por uma estratégia americana cada vez mais
baseada no poder, e nao nas regras, com impactos diretos sobre aliancas
tradicionais, inclusive na relagcdo com a Europa. Para o Brasil, a I6gica da
autonomia estratégica ganha ainda mais relevancia: como na Guerra Fria,
evitar o alinhamento automatico e manter uma politica de nao-escolha se
torna essencial, sobretudo porque o peso das relacdes econdmicas com a
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China € hoje decisivo. A necessidade de flexibilidade diplomatica é reforcada
pelo ambiente global de competicao acirrada, onde as margens de erro sao
menores e as consequéncias mais rapidas.

Cenarios de Crise e a Postura Brasileira

O multilateralismo vive uma crise profunda, intensificada pelas politicas
disruptivas dos Estados Unidos, mas enraizada em transformacdes mais
amplas. A ascensdao do minilateralismo, com acordos informais e
fragmentados, altera a I6gica tradicional da governanca global, exigindo do
Brasil maior agilidade e capacidade de adaptacao.

A vulnerabilidade brasileira se agrava diante de um cenario de pré-crise
internacional, onde choques financeiros, volatilidade das commodities,
desorganizacao nas cadeias produtivas e pressdes inflacionarias globais sao
riscos concretos. A insisténcia americana em uma agenda de tarifas elevadas
pode gerar recessao, pressao sobre fluxos de capitais e aumento da
instabilidade politica em varias regides, incluindo Europa e América Latina.

Para o Brasil e suas empresas, € crucial estruturar estratégias de resiliéncia:
diversificar fornecedores e mercados, reforcar cadeias de producao, proteger
fontes de financiamento e manter uma postura de autonomia estratégica.
No ambiente atual, € necessario planejar cenarios de crise, trabalhar com
diferentes hipoéteses de ruptura sistémica e preservar a capacidade de
didalogo simultaneo com multiplos polos de poder. A preparacao para uma
crise internacional nao € opcional, e a resposta deve combinar realismo,
agilidade diplomatica e defesa ativa dos interesses nacionais em um cenario
cada vez mais imprevisivel e fragmentado.

ESTRATEGIAS RECOMENDADAS

e Diversificacao e Fortalecimento das Cadeias Produtivas: diversificar
fornecedores e fortalecer a producao nacional para garantir
estabilidade em crises.

e Autonomia Estratégica e Preservacao de Fontes de Financiamento:
preservar fontes de financiamento e decisdo estratégica
independente, assegurando soberania.

e Planejamento para Cenarios de Crises e Diplomacia Multipolar:
antecipar cenarios de crise e manter dialogo com multiplos poélos de
poder global.

e Resposta Eficiente a Crises Internacionais: agir com pragmatismo e
agilidade diplomatica, defendendo os interesses nacionais.
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