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Organizada pela Fundag¢do Konrad
Adenauer no Brasil (KAS Brasil) em
parceria com o Centro Brasileiro de
Rela¢Bes Internacionais (CEBRI) e a
Delegacdo da Unido Europeia no Brasil, a
Conferéncia de Seguranca Internacional
do Forte é um projeto concebido como
um férum de didlogo entre a América
Latina e a Europa, sendo atualmente o
maior evento de seguranca internacional
da América Latina. O seu objetivo é
reunir participantes das mais diversas
origens profissionais e publicas para
discutir questdes atuais relacionadas
com a seguranca internacional de
interesse para os parceiros de ambos

os lados do Atlantico. A conferéncia é
aberta ao publico e os participantes sdo
incentivados a participar ativamente

das discussdes. A participagdo de um
publico plural e engajado nos debates
muito contribui para o éxito crescente
da Conferéncia do Forte. A audiéncia

é convidada a avaliar o evento e tem
também a oportunidade de indicar os
assuntos que considera mais pertinentes
da area para serem discutidos na

edi¢do seguinte. Esta ampla troca de
conhecimento e experiéncias esta em
consonancia com os principais desafios

XXI Conferéncia de Seguranca Internacional do Forte

Introduction
Policy Papers 2024

Organized by the Konrad Adenauer
Foundation in Brazil (KAS Brazil) in
partnership with the Brazilian Center for
International Relations (CEBRI) and the
Delegation of the European Union to
Brazil, the Forte International Security
Conference is a project conceived as

a forum for dialogue between Latin
America and Europe, and is currently
the largest international security event
in Latin America. Its objective is to bring
together participants from a wide range
of professional and public backgrounds
to discuss current issues related to
international security that are of interest
to partners on both sides of the Atlantic.
The conference is open to the public,
and participants are encouraged to
actively take part in the discussions.

The participation of a diverse and
engaged audience in the debates greatly
contributes to the growing success of the
Forte Conference. The audience is invited
to evaluate the event and also has the
opportunity to indicate the topics they
consider most relevant in the area to be
discussed in the next edition. This broad
exchange of knowledge and experiences
is in line with the main challenges
concerning the various countries
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concernentes aos diversos pafses
representados nos painéis por oradores
oriundos da Unido Europeia, da América
Latina e de outros locais do globo.

Em 2024, sera realizada a vigésima
primeira edi¢do da Conferéncia do Forte,
cujo tema é “Sem saida? Navegando

na Inseguranca Global”. O cenario
global atual apresenta um aumento
significativo nos conflitos internacionais,
como demonstrado pelas guerras

entre a RUssia e a Ucrania e entre Israel
e 0 Hamas. A complexa conjuntura
geopolitica aumenta a incerteza e
desafia o delicado equilibrio global. Para
agravar esses problemas, ha a dinamica
acelerada do crime organizado na
América Latina e a crescente influéncia
de grupos criminosos internacionais.
Esses grupos estimulam a violéncia e
ameacam a estabilidade social e politica
das nag¢des, particularmente na América
Latina. Essas organizagdes criminosas
estdo se multiplicando em novos
mercados e ampliando sua atuagdo,
tornando-se um fendmeno global. Diante
de um cenario complexo e incerto, os
pilares tradicionais do multilateralismo
estdo sob pressdo, lutando para lidar
efetivamente com a variedade de
desafios. Isso coloca em risco a ordem
liberal pés-Guerra Fria, pois a eficacia
dos esforcos de colaboragdo global é
questionada.

Em um esforco para enfrentar desafios
urgentes, o G20 desempenha um papel
crucial na promogdo do consenso

represented in the panels by speakers
from the European Union, Latin America
and other parts of the world.

The twenty-first edition of the Forte
Conference will be held in 2024, with the
theme “No Way Out? Navigating Global
Insecurity”. The current global scenario
is marked by a significant increase in
international conflicts, as demonstrated
by the wars between Russia and Ukraine
and between Israel and Hamas. The
complex geopolitical situation increases
uncertainty and challenges the delicate
global balance. Compounding these
problems are the accelerated dynamics
of organized crime in Latin America and
the growing influence of international
criminal groups. These groups promote
violence and threaten the social and
political stability of nations, particularly
in Latin America. These criminal
organizations are multiplying in new
markets and expanding their operations,
thus, becoming a global phenomenon.
Faced with a complex and uncertain
scenario, the traditional pillars of
multilateralism are under pressure,
struggling to deal effectively with the
variety of challenges. This puts the
post-Cold War liberal order at risk, as
the effectiveness of global collaboration
efforts is questioned.

In an effort to address pressing
challenges, the G20 plays a crucial role
in fostering consensus and discussing
relevant global issues. The leaders of
the world's twenty largest economies,

XXI Forte International Security Conference
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e na discussdo de questdes globais
relevantes. Os lideres das vinte maiores
economias do mundo, juntamente

com a Unido Europeia e a Unido
Africana, se reinem anualmente para
discutir os principais pontos da ordem
internacional. A préxima cUpula do G20,
realizada no Rio de Janeiro, tem um
significado especial como um momento
crucial para o didlogo internacional

em meio a crescente desconfiancga

nas instituicdes de governancga global

e no multilateralismo. A Conferéncia

de Seguranca Internacional do Forte
surge com uma missdo distinta, de
lancgar luz sobre os principais desafios
da seguranca internacional, com

foco na Europa e na América Latina.
Centrando-se no contexto mais amplo
dos desafios globais que afetam a ordem
internacional atual, a conferéncia se
alinha com o G20 Brasil. Como a maior
conferéncia de seguranca internacional
da América Latina, a Forte International
Security Conference vem, ha mais de
duas décadas, promovendo discussdes
significativas sobre questdes comuns
de seguranca, em colaborag¢do com a
Europa. Este ano, a Conferéncia do Forte
expande seu escopo para se engajar em
um didlogo que transcende as fronteiras
regionais e busca caminhos comuns
para navegar no cenario de seguranga
internacional em evolugdo.

Almejamos, com este novo numero

da série Policy Papers, oferecer aos
participantes do evento uma publicagdao
de alto nivel, a fim de acompanhar as

together with the European Union and
the African Union, meet annually to
discuss key issues of the international
order. The upcoming G20 summit, to

be held in Rio de Janeiro, holds special
significance as a pivotal moment for
international dialogue amid growing
distrust in global governance institutions
and in multilateralism. The Forte
International Security Conference has

a distinct mission to shed light on key
international security challenges, with

a focus on Europe and Latin America.
Revolving around the broader context of
global challenges affecting the current
international order, the conference
aligns with the G20 Brazil. As the largest
international security conference in Latin
America, the Forte International Security
Conference has, for over two decades,
promoted meaningful discussions on
common security issues, in collaboration
with Europe. This year, the Fort
Conference expands its scope to engage
in a dialogue that transcends regional
boundaries and seeks common ways

to navigate the evolving international
security landscape.

With this new issue of the Policy

Papers series, we aim to provide

event participants with a high-quality
publication to follow the topics discussed
at the conference. This volume is
composed of seven chapters dedicated
to four topics: Forging New Paths for
Multilateralism, Organized Crime and
Democracy: The Global Scale of the
Shadow State, Climate Meets Security:

XXI Forte International Security Conference
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tematicas discutidas na conferéncia. Este
volume é composto por sete capitulos
dedicados a quatro tépicos: Forjando
novos caminhos para o Multilateralismo,
Crime Organizado e Democracia: a
escala global do Estado paralelo, O
Clima encontra a Seguran¢a: Ameacas
Locais, Impactos Globais, e No Horizonte:
Entendendo a Escalada das Tenses
Geopoliticas. O formato de Policy Papers
traz uma linguagem mais direta e pratica,
com a qual tencionamos assinalar
desafios e apresentar recomendac¢des
politicas. O publico-alvo desta publica¢ao
é constituido por pesquisadores,
membros das forcas armadas,
tomadores de decisdo, parlamentares,
corpo diplomatico, académicos de
diversas areas, e estudantes de Rela¢des
Internacionais e areas correlatas. As
edi¢des anteriores da publicagdo sobre
Seguranca Internacional da Conferéncia
do “Forte” podem ser acessadas na
pagina oficial da KAS Brasil (www.kas.
de/brasil). Assim como a Conferéncia,
esta cole¢do de Policy Papers, além de
ser bilingue, traz em reflexdo seus temas
centrais, como os diversos desafios em
nivel internacional, bem como possiveis
caminhos para as solug¢des, que
demandam trabalho articulado entre
diversos players, os quais atuam em
diversos niveis, foruns e contextos.

Local Threats, Global Impacts, and

On the Horizon: Understanding the
Escalation of Geopolitical Tensions. The
Policy Papers format provides a more
direct and practical language, with
which we intend to highlight challenges
and present policy recommendations.
The target audience for this publication
are researchers, members of the
armed forces, decision-makers,
parliamentarians, diplomatic corps,
academics from various fields, and
students of International Relations and
related disciplines. Previous editions

of the publication on International
Security from the “Forte” Conference
can be accessed on the official KAS
Brazil website (www.kas.de/brasil). Like
the Conference, this collection of Policy
Papers, in addition to being bilingual,
reflects on its central topics, such as the
various challenges at the international
level, as well as possible paths to
solutions, which require coordinated
work between various players, who
operate at different levels, forums and
contexts.

XXI Conferéncia de Seguranca Internacional do Forte
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C=BRI

Rethink Tank

O Centro Brasileiro de Rela¢8es
Internacionais (CEBRI) foi fundado em
1998 e atualmente é o segundo think
tank mais relevante da América Latina

e Caribe, sendo o primeiro na categoria
de defesa e seguranca internacional.
No Brasil, € o principal think tank
dedicado exclusivamente as relacdes
internacionais e a politica externa
brasileira. Conectado a uma ampla rede
de think tanks, institui¢des, fundacées

e organiza¢des ao redor do mundo, o
CEBRI tem na cooperacdo internacional
um dos pilares de seus projetos e
iniciativas. Neste particular, destaca-se a
longa parceria com a Fundac¢do Konrad
Adenauer (KAS), para a organizagdo da
Conferéncia de Seguranca Internacional
do Forte de Copacabana, e para a
promocdo do didlogo entre a América do
Sul e a Europa, promovendo a reflexdo
conjunta diante de desafios comuns e
oportunidades de cooperacdo.

Desde 2004, o CEBRI, a KAS, e a
Delegac¢do da Unido Europeia no Brasil
organizam o principal férum sobre
seguranca internacional da América
Latina, que tem a tradi¢do de contar
com contribuic¢Bes de altos funcionarios
de governos, politicos, académicos,
empresarios, representantes da
sociedade civil e membros das forgas

10

The Brazilian Center for International
Relations (CEBRI) was founded in 1998
and is currently the second most
important think tank in Latin America
and the Caribbean, and the first in the
category of defense and international
security. In Brazil, it is the main think tank
dedicated exclusively to international
relations and Brazilian foreign policy.
CEBRI'is connected to a broad network
of think tanks, institutions, foundations
and organizations around the world, and
has international cooperation as one of
the pillars of its projects and initiatives.
In this regard, it is worth highlighting
the long-standing partnership with

the Konrad Adenauer Foundation

(KAS) for the organization of the
International Security Conference ‘Forte
de Copacabana’ and for the promotion
of dialogue between South America
and Europe, fostering joint reflection on
common challenges and opportunities
for cooperation.

Since 2004, CEBRI, KAS, and the
Delegation of the European Union to
Brazil have organized the main forum on
international security in Latin America.
The Forte Conference traditionally
receives contributions from high-
ranking government officials, politicians,
academics, business leaders, civil

XXI Forte International Security Conference
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armadas de paises sul-americanos

e europeus. A agenda de defesa e
seguranca internacional é prioritaria
para o CEBRI, que tem um dos seus

14 nUcleos teméaticos dedicados
exclusivamente ao tema. A producdo de
conhecimento e contetdo do Ndcleo

é realizada pelo Sénior Fellow Paulo
Sérgio Melo de Carvalho, General de
Divisdo da Reserva do Exército Brasileiro,
pelo Sénior Fellow Ronaldo Carmona,
Professor da Escola Superior de Guerra,
pelo Pesquisador Sénior Ernesto Mané,
Diplomata e Doutor em Fisica Nuclear e
pela Pesquisadora Sénior Louise Marie
Hurel, Pesquisadora de ciberseguranca
do Royal United Services Institute (RUSI).
A coordenacdo entre o Conselho
Curador do CEBRI e o Nucleo Defesa e
Seguranca Internacional é conduzida
pelo Conselheiro André Clark, General
Manager da Siemens Energy no Brasil.

O Nucleo Defesa e Seguranga
Internacional do CEBRI tem por
objetivo ampliar a reflexdo e a analise
critica sobre os principais desafios

da seguranca internacional e da
defesa nacional, sobretudo com o
aumento e diversificagdo das questées
securitarias transfronteiricas. Temas
como terrorismo, narcotrafico, guerras
quimicas, biolégicas e radiolégicas, e
seguranca cibernética sdo abordados
desde uma perspectiva que busca
integrar seguranca coletiva global e
necessidade de adaptacdo de politicas
nacionais. Em especial, o Nucleo Defesa
e Seguranca Internacional instituiu

XXI Conferéncia de Seguranca Internacional do Forte

society representatives, and members
of the armed forces of South American
and European countries. The defense
and international security agenda is a
priority for CEBRI, which has one of its 14
thematic centers dedicated exclusively
to the topic. The Center’s knowledge
and content production is carried out
by Senior Fellow Paulo Sérgio Melo

de Carvalho, a Reserve Major General
of the Brazilian Army; Senior Fellow
Ronaldo Carmona, a Professor at the
Brazilian War College (Escola Superior
de Guerra); Senior Researcher Ernesto
Mané, a Diplomat and PhD in Nuclear
Physics; and Senior Researcher Louise
Marie Hurel, a Cybersecurity Researcher
at the Royal United Services Institute
(RUSI). Coordination between CEBRI's
Board of Trustees and the Defense and
International Security Center is led by
Advisor André Clark, General Manager of
Siemens Energy in Brazil.

CEBRI's Defense and International
Security Center aims to expand
reflection and critical analysis on the
main challenges of international security
and national defense, especially with the
increase and diversification of cross-
border security issues. Topics such as
terrorism, drug trafficking, chemical,
biological and radiological warfare,

and cybersecurity are addressed from

a perspective that seeks to integrate
global collective security and the need
to adapt national policies. In particular,
the Defense and International Security
Center established the Cybersecurity

11
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o Grupo de Andlise de Seguranca
Cibernética (Grupo Cyber) para
promover a conscientizagdo da urgéncia
de um amplo debate publico sobre a
seguranga cibernética.

A XX| edi¢do da Conferéncia de
Seguranca Internacional do Forte “No
Way Out? Navigating Global Insecurity”
oferece um espago oportuno para

o debate das principais questdes de
seguranca internacional da atualidade.
Nos ultimos anos, observou-se a
aceleragdo das transformacdes na
ordem internacional a partir de novas
conjunturas, o que traz novos desafios,
vulnerabilidades e riscos a seguranca
internacional. No ano em que o Brasil
ocupa a presidéncia do G20, a discussao
sobre seguranca global deve incluir as
dificuldades derivadas de um sistema
multilateral em plena transformacdo.
Tendo em vista a redistribuicdo de
poder que ocorre atualmente no sistema
internacional, torna-se indispensavel
discutir como e quanto essas flutuagdes
afetardo questdes ja existentes no
tabuleiro da seguranca internacional.
Nesse contexto, a XX| Conferéncia

do Forte se prop8e a debater as
principais questdes securitarias em
andamento no mundo em sinergia com
as grandes dificuldades e expectativas
que circundam os chefes de Estado
integrantes do G20 em 2024.

Somam-se, no cendrio de seguranca

atual, rivalidades entre Grandes
Poténcias, conflitos armados de

12

Analysis Group (Cyber Group) to promote
awareness on the urgency of a broad
public debate on cybersecurity.

The 21st edition of the Forte International
Security Conference, “No Way Out?
Navigating Global Insecurity,” offers

a favorable space to discuss today’s
main international security issues. In
recent years, the international order
has been quickly changing based on
new circumstances, bringing new
challenges, vulnerabilities, and risks to
international security. This year, when
Brazil holds the presidency of the G20,
the discussion on global security must
include the difficulties arising from a
multilateral system undergoing a full
transformation. Given the redistribution
of power currently taking place in the
international system, it is essential to
discuss how and to what extent these
fluctuations will affect issues already
existing on the international security
board. In this context, the 21st Forte
Conference aims to debate the world’s
main security issues in synergy with the
great difficulties and expectations that
surround the heads of state that are
members of the G20 in 2024.

In addition to the current security
scenario, there are rivalries between
Great Powers, high-intensity armed
conflicts (Russia-Ukraine and Israel-
Hamas), and the rise of transnational
crimes. Ranging from cybercrime to the
radical and unsustainable exploitation
of natural resources, transnational

XXI Forte International Security Conference
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alta intensidade (RUssia-Ucrania e
Israel-Hamas), e a escalada de crimes
transnacionais. Abrangendo desde o
cibercrime até a exploracdo radical

e insustentavel de recursos naturais,

0S crimes transnacionais se impdem
como um obstéculo ndo apenas para

a seguranca internacional, mas para a
propria estrutura politica dos paises e de
seus sistemas democraticos. Sob forte
influéncia de a¢Bes de grupos criminosos
que atuam internacionalmente,

como gangues, milicias e grupos
terroristas, uma crescente de violéncia

e inseguranca contribui para o
agravamento de crises humanitarias.
Solu¢Bes para esses problemas passam,
portanto, pelo estabelecimento de
cooperac¢des também transfronteiricas.

O cenario descrito é ainda mais
tensionado pelas consequéncias da
aceleracdo das mudancas climaticas

em curso no planeta. Crimes e conflitos
dividem espago com catastrofes naturais
no rol das ameacas a vida humana.

A crescente preocupagdao com as
segurancas energética e alimentar tem
contribuido para o endurecimento dos
discursos geopoliticos que mitigam as
vias de cooperacdo, indispensaveis para
o enfrentamento da crise climatica.

No centro dessa dinamica geopolitica,
emergem ndo apenas a disputa por
recursos naturais, mas também
ideologias dissonantes. Soma-se a esse
contexto, o surgimento e espraiamento
cada vez mais acelerado de tecnologias
disruptivas como a inteligéncia artificial

XXI Conferéncia de Seguranca Internacional do Forte

crimes pose an obstacle not only to
international security, but also to the
very political structure of countries and
their democratic systems. Under the
strong influence of the actions of criminal
groups that operate internationally,
such as gangs, militias and terrorist
groups, increasing violence and
insecurity contribute to the worsening
of humanitarian crises. Therefore,
solutions to these problems require
the establishment of cross-border
cooperation.

The scenario described is further
complicated by the consequences

of climate change, which is currently
intensifying. Crimes and conflicts

are now on the same level as natural
disasters in the list of threats to human
life. Growing concerns about energy
and food security have contributed to
the hardening of geopolitical discourses
that obstruct the paths of cooperation
that are essential to confronting the
climate crisis. At the center of this
geopolitical dynamic, we see the
emergence not only of the dispute over
natural resources but also of dissonant
ideologies. Added to this context is the
emergence and increasingly accelerated
spread of disruptive technologies such
as generative artificial intelligence,
which makes the global phenomenon
of data and information digitalization a
source of threats to global, national and
personal security.

13
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generativa, que faz do fendmeno global
de digitalizacdo de dados e informag¢des
uma fonte de ameacas a seguranca
global, nacional e pessoal.

Em 2024, mais uma vez, a Conferéncia
de Seguranca Internacional do Forte
reunird uma pluralidade de vozes

- altos funcionarios de governos,
politicos, académicos, empresérios,
representantes da sociedade civil e
membros das for¢as armadas de paises
sul-americanos e europeus - com

0 objetivo de fomentar um debate

a respeito da paz e da seguranca
internacional. Com um repertério
ampliado, enriquecido pelas discussées
em torno do multilateralismo e

das pressdes pungentes do crime
organizado transnacional e da crise
climatica, a XXl edicdo do Forte ira
enderecar a seguranca internacional
com a complexidade de um olhar
transdisciplinar.

14

In 2024, the Forte International

Security Conference will once again
bring together a plurality of voices -
senior government officials, politicians,
academics, business leaders, civil
society representatives and members
of the armed forces of South American
and European countries - with the aim
of fostering a debate on international
peace and security. With an expanded
repertoire, enriched by discussions
around multilateralism and the poignant
pressures of transnational organized
crime and the climate crisis, the 21st
edition of Forte will address international
security with the complexity of a
transdisciplinary perspective.

XXI Forte International Security Conference
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Em um mundo marcado por mudangas
de poder e incerteza, por guerras de
alta intensidade e ameagas hibridas,

0 conceito de seguranca tem evoluido
em uma dimensdo cada vez mais
multifacetada e exigente de abordagens
integradas.

O tradicional paradigma de seguranca e
sua projecdo nas relagdes internacionais
mostram-se inadequados frente a
rapidez desestabilizadora de desafios
globais sem precedentes.

As mudancas geopoliticas e econdmicas,
em que as rela¢des entre os principais
atores tornam-se crescentemente
confrontacionistas, apontam para um
mundo mais fraturado e turbulento. Os
riscos sdo reais e as responsabilidades
sdo sérias.

Os ultimos anos foram uma dura
chamada de atengdo para a fragilidade
dos esfor¢os de manutencgdo da paz,
prevencdo de conflitos e promocdo da
estabilidade global. Diferentes agendas
e visdes sobre a ordem mundial tém
competido entre si, a0 mesmo tempo
em que desafios globais tém exigido
mais multilateralismo e cooperag¢do
internacional.

XXI Conferéncia de Seguranca Internacional do Forte

In a world marked by shifts in power
and uncertainty, by high-intensity wars
and hybrid threats, the concept of
security has evolved into an increasingly
multifaceted and demanding dimension
requiring more integrated approaches.

The traditional security paradigm and its
projection onto international relations
are proving inadequate in the face of the
destabilizing speed of unprecedented
global challenges.

Geopolitical and economic changes,

in which relations between the main
players are becoming increasingly
confrontational, point to a more
fractured and turbulent world. The risks
are real and the responsibilities are
serious.

The last few years have been a stark
reminder of the fragility of efforts to
maintain peace, prevent conflicts and
promote global stability. Different
agendas and visions of the world
order have competed with each other,
while global challenges have required
more multilateralism and international
cooperation.

In this context of uncertainty and
urgency that affects the entire

15
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Diante desse contexto de incerteza e
urgéncia que alcanca toda a comunidade
internacional, a Europa enfrenta escolhas
claras: fazer frente ao mundo ameagador
que nos rodeia de forma isolada, ou ser
ousada em sua ambigdo e soberana em
sua agdo, trabalhando em conjunto com
seus parceiros em nivel global.

Frente a desafios de seguranca, a

Unido Europeia tem impulsionado sua
autonomia estratégica em paralelo

a promogdo de conexdes globais

mais solidas e eficazes. A Unido
Europeia empenha-se em fortalecer

a paz, a seguranca e a estabilidade
internacionais, e em defender a ordem
internacional baseada em regras
definidas pela Carta das Na¢8es Unidas.
Por meio de seu apoio a mediacdo

e prevengdo de conflitos, resposta a
crises, capacitagdo e provisdo de ajuda
humanitaria, a Unido Europeia ha anos
vem intercedendo pela paz e pela
cooperacdo internacional em um mundo
cada vez mais multipolar e menos
multilateral.

O multilateralismo tem sido e continuara
sendo o principio fundamental da Unido
Europeia. Ele é o meio mais eficaz para
governar as relacdes globais de uma
forma mutuamente benéfica. Assim, a
consolida¢do da Unido Europeia como
polo geopolitico ndo se contrapde ao
seu alinhamento com o multilateralismo,
por tratar-se de condi¢do indispensavel
para a construcdo de um ambiente
internacional seguro e inclusivo.
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international community, Europe faces
clear choices: to confront the threatening
world around us in isolation, or to be bold
in its ambition and sovereign in its action,
working together with its partners at the
global level.

Faced with security challenges, the
European Union has been boosting its
strategic autonomy while promoting
stronger and more effective global
connections. The European Union strives
to strengthen international peace,
security and stability, and to defend the
rules-based international order defined
by the UN Charter. Through its support
for conflict mediation and prevention,
crisis response, capacity building and
the provision of humanitarian aid, the
European Union has for years interceded
for peace and international cooperation
in a world that has become increasingly
multipolar and less multilateral.

Multilateralism has been and will
remain the fundamental principle of the
European Union. Itis the most effective
way of governing global relations in

a mutually beneficial way. Thus, the
consolidation of the European Union as
a geopolitical hub does not oppose its
alignment with multilateralism, as itis a
vital condition for building a secure and
inclusive international environment.

Two years after the start of Russia’s war
of aggression against Ukraine and ten
years after Russia’s illegal annexation
of Crimea, both in blatant violation of
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Dois anos apos o inicio da guerra de
agressao da Russia contra a Ucrania

e dez anos apods a anexacdo ilegal da
Crimeia pela RUssia, ambas em violagdo
manifesta das obrigacdes sob a Carta
da ONU e do direito internacional, a
arquitetura de seguranca europeia,

as fronteiras da Europa e, no limite,

a prépria paz europeia foram
profundamente alteradas.

A Unido Europeia permanece
determinada a continuar fornecendo a
Ucrania todo o apoio politico, financeiro,
econdmico, humanitario, militar e
diplomatico pelo tempo e intensidade
que forem necessarios. Adicionalmente,
a Unido Europeia tem buscado avancgar
na cooperagdo com seus parceiros de
todas as regides do mundo para garantir
0 mais amplo apoio internacional
possivel para uma paz abrangente, justa
e duradoura, em conformidade com os
principios e objetivos fundamentais da
Formula de Paz da Ucrania.

No Oriente Médio, a Unido Europeia
continua comprometida com uma paz
duradoura e sustentavel baseada na
solugdo de dois Estados por meio de
esforcos revigorados no processo de
paz para a regido. Tais esforcos incluem,
necessariamente, o engajamento
construtivo da totalidade das partes
envolvidas na promog¢do e manutengdo
da paz e da estabilidade regionais e

a protecdo das populag¢des civis no
efetivo respeito ao direito humanitario
internacional.

XXI Conferéncia de Seguranca Internacional do Forte

obligations under the UN Charter and
international law, the European security
architecture, Europe's borders and,
ultimately, European peace itself have
been profoundly altered.

The European Union remains
determined to continue providing
Ukraine with all political, financial,
economic, humanitarian, military and
diplomatic support for as long and as
intensively as necessary. In addition,
the European Union has sought to
advance cooperation with its partners
from all regions of the world to ensure
the broadest possible international
support for a comprehensive, just and
lasting peace, in accordance with the
fundamental principles and objectives of
The Ukrainian Peace Formula.

In the Middle East, the European Union
remains committed to a lasting and
sustainable peace based on the two-
state solution through reinvigorated
efforts in the peace process for the
region. Such efforts necessarily include
the constructive engagement of all
parties involved in the promotion and
maintenance of regional peace and
stability and the protection of civilian
populations with effective respect for
international humanitarian law.

In recent years, the European Union

has fundamentally reshaped its
relationship with the Global South.
Through the Global Gateway strategy,
we aim to achieve transformative impact
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Nos ultimos anos, a Unido Europeia
reformulou fundamentalmente a
maneira como se relaciona com o Sul
Global. Através da estratégia Global
Gateway, pretendemos alcancar impacto
transformador no enfrentamento de
desafios globais e na consolidagcdo de
parcerias internacionais para a paz e
prosperidade, somando esfor¢os para
colocar a luta contra desigualdades
econdmicas e sociais e a promoc¢do da
democracia e dos direitos humanos no
centro da agenda internacional.

A implementacdo dos quatro pilares do
quadro estratégico de enfrentamento
de ameacas e desafios (“Strategic
Compass”) permitiu-nos materializar
uma visdo estratégica comum para a
nossa politica de seguranca e defesa,
alcangar resultados concretos e tornar
a Unido Europeia um provedor de
seguranca mais forte e capaz. A decisdo
de ampliar nossas capacidades de
defesa para além do quadro institucional
existente e em reforco a ele, contribuira
positivamente para nossa prépria
seguranca, para a seguranca de nossos
parceiros e para a paz e seguranca
internacionais.

A cooperagdo Com NOSSOS parceiros nos
diferentes continentes esta no cerne da
visdo da Unido Europeia nos ambitos

da seguranca e da defesa. A criacdo

do “Forum Schuman de Seguranca e
Defesa” configura iniciativa relevante
para permitir a Unido Europeia e aos
Nossos principais parceiros discutir
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in addressing global challenges and
consolidating international partnerships
for peace and prosperity, joining efforts
to put the fight against economic and
social inequalities and the promotion

of democracy and human rights at the
heart of the international agenda.

The implementation of the four pillars
of the Strategic Compass for facing
threats and challenges has allowed us to
embody a common strategic vision for
our security and defence policy, achieve
concrete results and make the European
Union a stronger and more capable
security provider. The decision to expand
our defense capabilities beyond the
existing institutional framework and
reinforcing it, will contribute positively to
our own security, to the security of our
partners and to international peace and
security.

Cooperation with our partners from
different continents is at the heart of
the European Union's vision in the areas
of security and defense. The creation
of the “Schuman Forum on Security
and Defense” is a relevant initiative to
enable the European Union and our
main partners to discuss the full range
of international security threats and
challenges facing all of us and to define
the best approach to jointly tackle and
overcome them.

With regard to Latin America, the

European Union remains open to broad
security and defense cooperation in
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toda a gama de ameagas e desafios de
segurangca internacional com os quais
todos nos defrontamos e definir a
melhor abordagem conjunta para seu
enfrentamento e superacdo.

Com relagdo a América Latina, a Unido
Europeia permanece aberta a uma
ampla coopera¢do em seguranca e
defesa em areas de interesse comum.
Além de aprofundar os didlogos politicos,
de segurancga e de defesa existentes,
podemos reforcar a cooperagdo para
trabalhar coletivamente com 0s nossos
parceiros regionais para combater
ameacas hibridas, ataques cibernéticos
e o crime organizado, bem como nos
envolvermos em didlogo e a¢do sobre
mudancas climaticas e seguranca
maritima.

Ao longo de suas 21 edi¢des anuais, a
Conferéncia de Seguranca Internacional
Forte de Copacabana tem se firmado
como destacado férum de debate
sobre os desafios de seguranca mais
relevantes nos contextos regional e
global. A crescente incorporacdo das
diferentes dimensdes de seguranca

e das multiplas vis®es sobre o futuro

da ordem internacional por ela
proporcionada contribui para tragar o
promissor percurso de cooperagdo entre
a Unido Europeia e a América Latina
com o objetivo final de promover paz,
seguranca e democracia.
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areas of common interest. In addition to
deepening existing political, security and
defense dialogues, we can strengthen
cooperation in order to work collectively
with our regional partners to counter
hybrid threats, cyber attacks and
organized crime, as well as engage in
discussions and action on climate change
and maritime security.

Throughout its 21 annual editions, the
Forte International Security Conference
has established itself as an outstanding
forum for debate on the most relevant
security challenges in the regional

and global contexts. The growing
incorporation of the different dimensions
of security and the multiple visions of
the future of the international order that
it provides contributes to tracing the
promising path of cooperation between
the European Union and Latin America
with the ultimate goal of promoting
peace, security and democracy.
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Forjando novos caminhos para o
multilateralismo: qual o papel da

Ameérica Latina?

Forging new paths for multilateralism:
What is Latin America’s Role?

Marianna Albuquerque

Introducao: Multilateralismo
e a anatomia de uma crise

Desde a formacao do sistema de

Estados nacionais, a centralidade estatal
como unidade de andlise fez com que

a cooperacdo entre os atores fosse
subutilizada para projetos coletivos

e voltada, sobretudo, para atender
interesses nacionais. Para além de
colaborag¢des sob a forma de aliancas
militares ou trocas comerciais, discussdes
sobre coordenacdo a nivel politico eram
marginais, alcangando importancia
apenas apds a Primeira Guerra Mundial.
O conflito expds a comunidade
internacional os riscos associados as
ac¢des unilaterais, a falta de transparéncia
e a auséncia de mecanismos de interacdo
entre os Estados. £ nesse contexto que
surgem os primeiros impulsos para a
criacdo de organizagdes e féruns

Introduction: Multilateralism
and the anatomy of a crisis

Since the configuration of the system
of nation states, the centrality of the
state as a unit of analysis has made
cooperation between actors to be
underutilized for collective projects
and be focused primarily on serving
national interests. Notwithstanding
collaborations in the form of military
alliances or trade, discussions on
coordination at the political level were
marginal, only gaining importance after
the First World War. The conflict exposed
the international community to the risks
associated with unilateral actions, the
lack of transparency and the absence
of mechanisms for interaction between
states. It is in this context that the first
impulses emerged for the creation of
multilateral organizations and forums,
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which could function as a space for debate and the building of mutual trust. The term
“multilateralism” therefore became progressively central in international relations,
with the creation of the League of Nations as a concrete example.

Basedontheclassicdefinition by RobertKeohane (1990), the concept of multilateralism
is described as the practice of coordinating national policies in groups of three or
more states. Although it is an important conceptual basis, looking at multilateralism
only by the number of participants does not fully capture the qualitative meaning
embedded in the concept. Defining it only by number hides the fact that agreements
of three or more members can function, in practice, as unilateral or bilateral accords
(RUGGIE, 1992).

Thus, in addition to the number of stakeholders involved, there are principles
that structure the practice of multilateralism, such as indivisibility - meaning
that approved agreements apply to all participants - and reciprocity. In this way,
multilateralism is best described as an institutional and historical construction that
minimizes transaction costs, encourages cooperation and peer learning, makes the
decision-making process more transparent and democratic, and establishes values
and norms that are essential for the legitimacy of the international system - that is,
it establishes a balance between national interests and collective rules (FONSECA
Jr., 1998). If these principles are observed, multilateralism is, in theory, an adequate
mechanism for decision-making in the international system. However, historically,
practice has not fully met expectations. On several specific occasions, the objectives
of multilateralism have been distorted and decisions have been made unilaterally or
by small groups, to the detriment of collective action.

In the meantime, there is a growing perception that multilateralism is in crisis. | argue,
however, that multilateralism, especially that which was institutionalized through
international organizations, has experienced crises since its inception, for reasons
arising from changes in international political configurations and institutional gaps
inherent in the institutions’ own mandates. The League of Nations was unable to
prevent the Second World War or sustain its functioning after the outbreak of the
conflict; the United Nations (UN), created in 1945, has been receiving criticism and
calls for reform since before its first day of operation; and the number of agreements
effectively approved within the framework of the World Trade Organization (WTO) is
far below the regime’s needs.

It would be naive, however, not to recognize that the current aspect of the crisis of

multilateralism brings new elements with disruptive potential. Below, | highlight four
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multilaterais que pudessem funcionar como um espaco de debates e de construgdo
de confianga mutua. O termo “multilateralismo” passou a ser, portanto, progressiva-
mente central nas rela¢cdes internacionais, sendo a criacdo da Liga das Na¢Bes um
exemplo concreto.

Se partimos da definicdo classica de Robert Keohane (1990), 0 conceito de multilate-
ralismo é descrito como a pratica de coordenar politicas nacionais em grupos de trés
ou mais Estados. Embora seja uma base conceitual importante, olhar para o multi-
lateralismo apenas pela quantidade de participantes ndo capta totalmente o signi-
ficado qualitativo incorporado no conceito. Definir apenas pelo nimero esconde o
fato de que os acordos de trés ou mais membros podem funcionar, na pratica, como
unilaterais ou bilaterais (RUGGIE, 1992).

Assim, para além do ndmero de partes interessadas envolvidas, existem principios
que estruturam a pratica do multilateralismo, como a indivisibilidade - o que sig-
nifica que os acordos aprovados se aplicam a todos os participantes - e a recipro-
cidade. Dessa forma, o multilateralismo é melhor descrito como uma construcdo
institucional e histdrica que minimiza os custos de transac¢do, incentiva a coopera-
¢do e a aprendizagem entre pares, torna o processo de decisdao mais transparente
e democratico, e estabelece valores e normas essenciais para a legitimidade do sis-
tema internacional - ou seja, estabelece um equilibrio entre os interesses nacionais e
as regras coletivas (FONSECA]Jr., 1998). Se estes principios forem observados, o mul-
tilateralismo €, em teoria, um mecanismo adequado para a tomada de decisGes no
sistema internacional. No entanto, historicamente, a pratica ndo tem correspondido
plenamente as expectativas. Em varias ocasides concretas, os objetivos do multila-
teralismo foram desvirtuados e as decisdes foram tomadas unilateralmente ou por
grupos restritos, em detrimento da a¢do coletiva.

Nesse fnterim, surge uma crescente percepcdo de que o multilateralismo esta em
crise. Argumento, no entanto, que o multilateralismo, sobretudo aquele institucio-
nalizado por meio de organiza¢des internacionais, experimentou crises desde a sua
génese, por motivos advindos das mudancas nas configuracdes politicas internacio-
nais e por lacunas institucionais inerentes aos proprios mandatos das instituicdes. A
Liga das Nac¢Bes ndo conseguiu evitar a Segunda Guerra Mundial nem sustentar seu
funcionamento apds a eclosdo do conflito; a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU),
criada em 1945, recebe criticas e pedidos de reforma desde antes mesmo de seu
primeiro dia de funcionamento; e o nimero de acordos efetivamente aprovados no
ambito da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) é altamente inferior as necessi-
dades do regime.
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elements that characterize the current moment of uncertainty, which has been going
on since the early 2000s and deepened after the 2008 financial crisis:

1) Universality x Diversity: in its origins, multilateralism was based on principles
such as universality and the adoption of values that responded to the liberal
paradigm, under the wing of power of the United States and its Western allies.
Gradually, however, new principles, values, and regulatory frameworks began
to reverberate in other poles of power in the system, without, however, being
absorbed and welcomed by the current format of multilateral composition. The
rise of China is the most illustrative example of this phenomenon, as it marks
not only a reconfiguration of forces between the Atlantic and the Pacific but also
exemplifies a change in the concepts of center and periphery (JAGUARIBE, 2022).
The emergence of other regional powers, such as India and Brazil, also places the
Global South in a position to demand greater participation in the system.

2) Revival of authoritarian nationalisms: although nationalist and authoritarian
political projects are nothing new, there has been a recent convergence of
antidemocratic governments in countries that are central to the functioning
of multilateral institutions. As a common narrative, the appeal to exacerbated
patriotism has generated isolationist policies and criticism of collective deliberations
in multilateral spaces. The election of Donald Trump in the United States and Jair
Bolsonaro in Brazil are examples of this phenomenon.

3) Resurgence of regionalism: given the difficulties associated with the functioning
of broad-based multilateral organizations, many states have prioritized regional
arrangements, in which there is greater convergence of values and common
priorities, as well as greater flexibility and agility. The deepening and expansion of
the European Union stands out in this regard, but Asia has also proposed different
perspectives on regionalism, institutionalism and sovereignty, which tend to be
increasingly influential in international politics (JAGUARIBE, 2021).

4) Proliferation of plurilateral or minilateral arrangements: international
challenges require increasingly rapid solutions (see the example of the need
for coordinated emergency action in the Covid-19 pandemic), and multilateral
institutions have shown a relative inability to deliver results in the short term.
Many have a centralized, top-down process for reforming and changing their
rules and procedures, which makes the inclusion of necessary updates a slow and
politically costly process. The solution to get around these constraints has been
the development of informal groups with a reduced number of members, which
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Seria ingénuo, no entanto, ndo reconhecer que a atual faceta da crise do multilatera-
lismo traz elementos novos, com potencial disruptivo. Destaco, abaixo, 4 elementos
gue caracterizam o atual momento de incerteza, que se estende desde o infcio dos
anos 2000, e se aprofundou apds a crise financeira de 2008:

1) Universalidade x Diversidade: em sua origem, o multilateralismo fundamen-
tou-se em principios como a universalidade e a adog¢do de valores que respondiam
ao paradigma liberal, sob a égide do poder dos Estados Unidos e de seus aliados
ocidentais. Progressivamente, no entanto, novos principios, valores e marcos regu-
latérios comegaram a reverberar em outros polos de poder no sistema, sem terem
sido, no entanto, absorvidos e acolhidos pelo atual formato de composicdo mul-
tilateral. A ascensdo da China é o exemplo mais ilustrativo desse fendmeno, pois
ela marca ndao s6 uma reconfiguracdo de forcas entre o Atlantico e o Pacifico como
exemplifica uma alteragdo nos conceitos de centro e periferia (JAGUARIBE, 2022). A
emergéncia de outros poderes regionais, como a [ndia e o Brasil, também colocam
0 Sul Global como demandante de maior participa¢do no sistema.

2) Retomada dos nacionalismos autoritarios: apesar de projetos politicos nacio-
nalistas e autoritarios ndo serem uma novidade, houve uma convergéncia recente
de governos antidemocraticos em paises centrais para o funcionamento das insti-
tuicBes multilaterais. Como narrativa comum, o apelo ao patriotismo exacerbado
gerou politicas isolacionistas e criticas das delibera¢8es coletivas em espagos mul-
tilaterais. A eleicdo de Donald Trump, nos Estados Unidos, e de Jair Bolsonaro, no
Brasil, sdo exemplos desse fendémeno.

3) Ressurgimento do regionalismo: com as dificuldades associadas ao funcio-
namento das organizac®es multilaterais de composi¢ao ampla, muitos Estados
tém priorizado arranjos regionais, no qual ha maior convergéncia de valores e
de prioridades comuns, bem como maior flexibilidade e agilidade. O aprofunda-
mento e a expansdo da Unido Europeia destacam-se nesse ponto, mas a Asia tam-
bém tem proposto perspectivas diferentes sobre regionalismo, institucionalismo
e soberania, que tendem a ser cada vez mais influentes na politica internacional
(JAGUARIBE, 2021).

4) Proliferacao de arranjos plurilaterais ou minilaterais: os desafios interna-
cionais exigem solu¢des cada vez mais rapidas (vide o exemplo de necessidade
de acdo emergencial coordenada na pandemia de Covid-19), e as institui¢cdes mul-
tilaterais tém demonstrado uma relativa incapacidade de apresentar resultados
a curto prazo. Muitas tém um processo centralizado e “de cima para baixo” para
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operate outside institutional spaces or create their own institutional framework
(ALBUQUERQUE, 2022).

Like other phenomena that affect the international system, the elements mentioned
above also have different impacts on regions, states and actors, depending on
exogenous factors - such as their relative position of power in the system, which
determines their vulnerability to external shocks - and endogenous factors, such
as the degree of regional integration and the commitment to strengthening
multilateralism. In this sense, the next section will analyze how the current crisis of
multilateralism impacts Latin America.

Implications for Latin America

In international relations, the undeniable importance of geography signifies that the
neighborhood and surrounding areas are a strategic zone of interdependence for
nation states. Thus, there are historical examples of regional integration practices
that precede broader efforts. In the Americas, for example, the International Union
of American Republics dates back to the 19th century; in Europe, the European
Coal and Steel Community, created after World War Il, stands out. Proximity makes
regulating relations and trade flows between neighbors necessary to articulate
common interests and defense from external threats.

If we consider that the region can function as a first level of coordination of
multilateral positions, normally more agile, more dynamic and more homogeneous,
Latin America currently finds itself in a fragile position. After World War 11, in 1948,
the Organization of American States (OAS) was created, comprising all the American
countries, including the United States. Although it remains active and operating,
the organization is widely criticized for its politicization, especially for its support
of anti-communist actions in the context of the Cold War, which culminated in the
suspension of Cuba, and, more recently, for its positions regarding Venezuela, in
contrast to its leniency regarding human rights violations in the United States.
The presence of the United States in the OAS, therefore, conditions and limits the
autonomous articulation of Latin America.

On the other hand, attempts at coordination by Latin American countries lack
institutional frameworks and are therefore highly dependent on the political will
of the countries. In 1960, the Latin American Free Trade Association (LAFTA) was
proposed and later expanded in 1980 to become the Latin American Integration
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reformar e alterar suas regras e procedimentos, o que torna a inclusdo das atuali-
zagdes necessarias um processo moroso e politicamente dispendioso. A solugdo
para contornar estes constrangimentos tem sido o desenvolvimento de grupos
informais com um nUmero reduzido de membros, que operam fora dos espacos
institucionais ou criam a sua prépria institucionalidade (ALBUQUERQUE, 2022).

Assim como os demais fendmenos que afligem o sistema internacional, os elemen-
tos mencionados acima também impactam de forma diferenciada regides, Estados
e atores, a depender de elementos exdgenos - como sua posi¢do relativa de poder
no sistema, que condiciona sua vulnerabilidade a choques externos -, e elementos
enddgenos, como o grau de integracdo regional e o empenho para o fortalecimento
do multilateralismo. Nessa linha, a proxima se¢do ira analisar como a atual crise do
multilateralismo impacta a América Latina.

Nas relacBes internacionais, o inegavel peso da geografia faz com que a vizinhanca
e os arredores sejam uma zona estratégica de interdependéncia para os Estados
nacionais. Por isso, ha exemplos histéricos de exercicios de integracdo a nivel regio-
nal que precedem esforcos mais ampliados. Nas Américas, por exemplo, a Unigo
Internacional das Republicas Americanas data do século XIX; na Europa, destaca-se
a Comunidade Europeia do Carvdo e do A¢o, criada no pés-Segunda Guerra Mundial.
A proximidade faz com que a regulacdo das relacdes e dos fluxos comerciais entre
0s vizinhos seja necessdria para articular interesses comuns e defender-se de ame-
agas externas.

Se pensarmos que a regido pode funcionar como um primeiro nivel de coordenagdo
de posi¢8es multilaterais, normalmente mais agil, mais dinamico e mais homogéneo,
a América Latina encontra-se, atualmente, em uma posicao de fragilidade. No pds-
-Segunda Guerra, foi criada, em 1948, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),
composta por todos 0s paises americanos, incluindo os Estados Unidos. Apesar de
seguir ativa e atuante, a organizacdo € amplamente criticada por sua politizac¢do,
sobretudo pelo apoio a agdes anticomunistas no contexto da Guerra Fria, que culmi-
naram na suspensdo de Cuba, e, no periodo mais recente, pelas posi¢c8es em relacdo
a Venezuela, em contraste com a leniéncia em relagdo a viola¢do de direitos huma-
nos nos Estados Unidos. A presenca deste pais na OEA, portanto, condiciona e limita
uma articulacdo autbnoma da América Latina.
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Association (ALADI/LAIA). In the 1990s, countries reduced the scope of integration
projects (Brazil, for example, began to prioritize South America), and Latin America
ceased to be the priority area of interest. The next step was only taken in the 2000s,
with the creation of the Community of Latin American and Caribbean States (CELAC).

The lack of a consistent coordination mechanism between Latin American countries
has detrimental effects on the region’s international integration, both as a group
and at the national level. If we consider their relative positions of power in the
international system, most Latin American countries do not find themselves in a
privileged stratum. Thus, the search for participation, reciprocity and democratization
of international relations that multilateralism brings about is a common objective of
the region. Because they provide for principles, rules, regulations and predictability,
the strengthening of multilateral mechanisms emerges as a rational strategy - and,
therefore, their absence in Latin America is noteworthy. There is an underutilized
potential not only to coordinate and strengthen relations and position in the region,
but also for the region to act jointly in global forums, thus expanding its room for
maneuver.

There are several possible interpretations for the reasons behind this gap. An
economic interpretation points to the fact that, as a result of colonization, our axes
of interaction and our political and commercial references have always been outside
the region, initially in Europe, then in the United States and, recently, in China (LIMA
and MILANI, 2022). External economic dependence means that the countries in the
region are exposed not only to external shocks but also to the effects of competition
between the US and China, which limits our strategic autonomy.

Furthermore, the dependence on the political will and leadership of some Latin
American states to articulate the process has led to some intermittency. The case of
Brazil is noteworthy. As the largest country in the region, Brazil's encouragement or
lack thereof has a major impact on the potential success of the integration project.
During the Cold War, for example, Brazil opted for broader coalitions in favor of
development, which included, but were not limited to, Latin America, with the G77
being the main example. During this period, the country also experienced ups and
downs in its relationship with Argentina, another country that played a crucial role in
the success of regional integration.

In the 1990s, we turned our attention to South America. The creation of Mercosur in

1991, followed by the proposal to create the South American Free Trade Area (ALCSA)
in 1993, are emblematic. This reduction in the area of interest has a pragmatic
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Ja as tentativas de coordenagdo dos paises latino-americanos carecem de institucio-
nalidade e, por isso, sdo altamente dependentes da vontade politica dos paises. Em
1960, foi proposta a Associa¢do Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), pos-
teriormente ampliada, em 1980, para a Associagdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI). Nos anos 1990, os paises reduziram o escopo dos projetos de integracdo (o
Brasil, por exemplo, passou a priorizar a América do Sul), e a América Latina deixou
de ser a area prioritaria de interesse. O passo seguinte ocorre apenas Nos anos 2000,
com a criagcdo da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).

A auséncia de um mecanismo consistente de articulagdo entre os paises latino-a-
mericanos possui efeitos deletérios para a inser¢do internacional da regido, seja em
conjunto, seja a nivel nacional. Se pensarmos por meio das posic8es relativas de
poder no sistema internacional, a maior parte dos paises da América Latina ndo se
encontra em um estrato privilegiado. Dessa forma, a busca pela participagdo, pela
reciprocidade e pela democratiza¢do das relagdes internacionais que o multilatera-
lismo enseja é um objetivo comum da regido. Por preverem principios, regras, regu-
lagbes e previsibilidade, o fortalecimento de mecanismos multilaterais desponta
Ccomo uma estratégia racional - e, por isso, a sua auséncia na América Latina é digna
de nota. Ha um potencial subaproveitado de ndo s6 coordenar e fortalecer relacbes
e posicdo na regido, como também de a regido atuar conjuntamente em féruns glo-
bais, ampliando, assim, sua margem de manobra.

Podemos tecer algumas interpretac8es para os motivos dessa lacuna. Uma inter-
pretacdo econdmica aponta para o fato de que, por heranca da coloniza¢do, nossos
eixos de interagdo e nossos referentes politicos e comerciais estiveram sempre fora
da regido, inicialmente na Europa, depois dos Estados Unidos e, recentemente, na
China (LIMA e MILANI, 2022). A dependéncia econdmica externa faz com que os pal-
ses daregido estejam expostos ndo s6 a choques externos como aos efeitos da com-
peticdo entre EUA e China, o que limita nossa autonomia estratégica.

Além disso, a dependéncia da vontade politica e da lideranga de alguns Estados lati-
no-americanos para articular o processo gerou algumas intermiténcias. O caso do
Brasil € ilustrativo. Como maior pais da regido, o estimulo ou a auséncia do Brasil
impactam sobremaneira o potencial de sucesso do projeto de integracdo. Durante
a Guerra Fria, por exemplo, o Brasil optou por coaliz8es mais amplas em prol do
desenvolvimento, que incluiam, mas ndo se limitavam a América Latina, sendo o G77
o principal exemplo. No periodo, o pals também passou por altos e baixos em sua
relacdo com a Argentina, outro pais com papel fundamental no sucesso da integra-
¢do regional.

XXI Conferéncia de Seguranca Internacional do Forte 31

SUMARIO SUMMARY



explanation. With the accession of the United States, Canada and Mexico to the North
American Free Trade Agreement (NAFTA), trade integration efforts in Latin America
that included Mexico would indirectly bring the other North American countries
into their fold, which would generate distortions and asymmetries given the uneven
development between these and the other Latin American countries.

In the 2000s, during the period known as the pink wave, in which there was
a convergence of center-left governments in South America, efforts at the Latin
American level were also limited, with CELAC being the most notable result. Its effects
are, however, still modest, mostly due to by Brazil's absence from the mechanism
between 2020 and 2023, under the argument of politicization and linking CELAC to a
left-wing ideology.

Therefore, in a context in which regions are playing a central role in defining
multilateral directions, Latin America is at risk of losing opportunities and increasing
its vulnerabilities due to the weaknesses of regional institutions. The combination
of the crisis of global multilateralism and the absence of regional multilateral
mechanisms, which should be a scenario to be avoided, has, in practice, been the
reality in Latin America.

Another aspect of the crisis of multilateralism affecting the region is the proliferation
of minilateral arrangements. On the one hand, these have been used to break the
institutional rigidity of formal organizations and seek agreements between like-
minded countries. There are positive examples of the adoption of these mechanisms,
especially when the group, despite being more restricted, still includes a certain
degree of diversity, as is the case with the G20. On the other hand, the priority
recourse to flexible groupings can lead to the weakening of multilateralism, with
impacts such as the transfer of discussions from almost universal forums to small
groups, generating a decision-making space that is simultaneously exclusive and
exclusionary. In this scenario, countries of the Global South, in general, and Latin
America, in particular, would increasingly face obstacles to overcome structural
limitations and ensure an influential role in negotiations.
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Nos anos 9o, voltamos nosso interesse para a América do Sul. A criacao do Mercosul,
em 1991, seguida pela proposta da criacdo da Area de Livre Comércio Sul-Americana
(ALCSA), em 1993, sdo ilustrativas. Essa reducdo da area de interesse possui uma
explicacdo pragmatica. Com a adesdo de Estados Unidos, Canada e México ao
Acordo de Livre-Comércio da América do Norte (NAFTA, da sigla em inglés), esforcos
de integracdo comercial na América Latina que contassem com o México trariam,
indiretamente, os demais paises norte-americanos em seu bojo, o que geraria dis-
torcdes e assimetrias dado o desnivel de desenvolvimento entre estes e 0s demais
paises latinos.

Nos anos 2000, no perfodo conhecido como onda rosa, no qual houve uma conver-
géncia de governos de centro-esquerda na América do Sul, os esforcos a nivel latino-
-americano também foram limitados, sendo a CELAC o resultado de maior destaque.
Seus efeitos sdo, no entanto, ainda modestos, fato para o qual contribuiu a auséncia
do Brasil no mecanismo entre 2020 e 2023, sob 0 argumento de politizagdo e vincu-
lacdo da CELAC a uma ideologia de esquerda.

Dessa forma, em um contexto no qual as regides passam a ter um papel central na
definicdo dos rumos multilaterais, a América Latina corre o risco de perder oportu-
nidades e ampliar suas vulnerabilidades devido as fragilidades das instituicdes regio-
nais. A conjunc¢do da crise do multilateralismo global e da auséncia de mecanismos
multilaterais regionais, que deveria ser um cenario a ser evitado, tem sido, na pratica,
a realidade latino-americana.

Outra faceta da crise do multilateralismo que afeta a regido é a multiplicagdo dos
arranjos minilaterais. Estes, por um lado, tém sido utilizados para romper a rigidez
institucional das organiza¢8es formais e buscar acordos entre like-minded countries.
Ha exemplos positivos da adog¢do desses mecanismos, sobretudo quando o grupo,
apesar de mais restrito, ainda comportar certo grau de diversidade, como é o caso
do G2o0. Por outro lado, o recurso prioritario a agrupamentos flexiveis pode gerar o
enfraquecimento do multilateralismo, com impactos como a transferéncia de deba-
tes de féruns quase universais para pequenos grupos, gerando um espaco de deci-
sdo simultaneamente exclusivo e excludente. Nesse cenario, os paises do Sul Global,
em geral, e da América Latina, em particular, enfrentariam cada vez mais obsta-
culos para ultrapassar as limitac8es estruturais e garantir um papel influente nas
negociagoes.
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Final considerations and recommendations

As explained in the previous sections, a crisis of multilateralism is underway,
characterized by a combination of factors such as demands for diversity, the
challenges brought about by the growth of authoritarian nationalism, the emergence
of regionalism as a form of integration, and the spread of minilateral groups. In
order to seek possible solutions and alternative paths, a first topic that needs to
be addressed is the fact that the transfer of economic power from the West to Asia
reveals a myriad of new political realities. Therefore, multilateral agreements can only
have their effects maximized if they consider the acceptance and accommodation
of the diversity of political and economic regimes as a fundamental value, breaking
Western and liberal hegemony.

Some of the most controversial impasses in multilateral organizations have to do
with resistance and the maintenance of the status quo by some of the great powers
of the past and their hegemonic power alliances. Historically, multilateral cooperation
has been based on the concerns and interests of Western countries, portrayed as
universalinterests. We are faced with a situation in which thereisnolonger agreement
on what constitutes universal multilateral values - or even whether multilateralism
should be guided by values. The reality is that there is a stark contrast - as never
seen before, | would add - between the current distribution of power embedded in
international institutions and the reality of an evolving multipolar world.

To deal with this context some recommendations can be preliminarily proposed,
subject to subsequent studies and analyses to complement them:

e Agree on dialogue mechanisms between multilateral and plurilateral agreements,
to ensure that consensus on minimum rules is reached in the most representative
forum, with the most restricted groups only being responsible for specific or
sectoral regulations (VALLS, 2020). To this end, multilateral agreements could
progressively adopt the format of “Framework Agreements”, with minimum and
basic commitments, which would condition the other groups to have a common
starting point from which there is no room for regression, and clear limits on what
can be regulated in other forums. This would help minimize the risks of decisions
taken by great powers in their like-minded groups having deleterious effects on
third parties.

e Ensure the implementation of reforms to the multilateral system that allow for a

reduction in asymmetries between developed and developing countries - which
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De acordo com 0 exposto nas secdes anteriores, esta em curso uma crise do multila-
teralismo que possui como caracteristica a conjun¢do de fatores como as demandas
por diversidade, os desafios trazidos pelo crescimento de nacionalismos autori-
tarios, a emergéncia do regionalismo como forma de integracéo e o alastramento
de grupos minilaterais. Para buscarmos possiveis saidas e caminhos alternativos,
um primeiro tépico que precisa ser equacionado é o fato de que a transferéncia de
poder econémico do Ocidente para a Asia revela uma mirfade de novas realidades
politicas. Com isso, os acordos multilaterais s6 poderdo ter seus efeitos maximiza-
dos se estes considerarem a aceitagdo e a acomodacgdo da diversidade dos regimes
politicos e econdmicos como um valor fundamental, rompendo a hegemonia ociden-
tal e liberal.

Alguns dos impasses mais controversos nas organiza¢des multilaterais estdo rela-
cionados com a resisténcia e a manutencdo do status quo por parte de algumas
das grandes poténcias do passado e das suas aliancas de poder hegemdnico.
Historicamente, a cooperagdo multilateral tem-se baseado nas preocupag¢des e nos
interesses dos paises ocidentais, retratados como interesses universais. Estamos
perante uma situagdo em que ja ndo existe acordo sobre o que constituem os valo-
res multilaterais universais - e mesmo se o multilateralismo deve ser orientado por
valores. A realidade é que existe um contraste gritante - como nunca antes, acres-
centaria eu - entre a atual distribuicdo de poder encravada nas institui¢ées interna-
cionais e a realidade de um mundo multipolar em evolugdo.

Para lidar com esse contexto, algumas recomendac¢des podem ser propostas preli-
minarmente, cabendo estudos e analises posteriores para complementa-las:

Acordar mecanismos de interlocuc¢do entre acordos multilaterais e plurilaterais,
para garantir gue consensos sobre regras minimas sejam acordados no forum
mais representativo, cabendo aos grupos mais restritos apenas regulagdes espe-
cificas ou setoriais (VALLS, 2020). Para isso, os acordos multilaterais poderiam ado-
tar, progressivamente, o formato de “Framework Agreements”, Com COmMpPromissos
minimaos e basilares, que condicionariam os demais grupos a terem um ponto de
partida comum no qual ndo caberia retrocesso, e limites claros para o que pode
ser regulado em outros foruns. Isso ajudaria a minimizar os riscos de as decisdes
tomadas por grandes poténcias em seus like-minded groups terem efeitos deleté-
rios sobre terceiros.
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would also benefit Latin America. In this sense, some proposals include reviewing
the budgets of multilateral organizations, both to correct distortions in countries’
mandatory and voluntary contributions and to ensure greater transparency in
capital allocation; and ensuring that there is representation in decision-making
forums, either by reforming the composition of the body (the emblematic case is
the United Nations Security Council) or by streamlining the nationalities of people
chosen to occupy certain positions (such as the concentration of Americans
and Europeans in the top echelons of the Bretton Woods financial institutions)
(MAHBUBANI, 2021).

e Use the multilateral system to reform the system itself, and prevent reform
agreements from being made in unrepresentative spaces. An important
opportunity are the conferences and summits convened by the UN to compile
reform proposals, such as the World Summit in 2005 and the Future Summit in
September 2024.

* Encourage Latin America to adopt a strategy of “active neutrality” regarding disputes
between China and the United States, to prevent “choosing sides” from limiting
spaces for regional insertion (LIMA and MILANI, 2021). Individually, Latin American
countries have limited room for maneuver in relation to the political weight of the
United States in our territories and China’s growing economic presence. A regional
alliance could increase the scale of negotiation and generate regional benefits.
To this end, we could explore existing mechanisms, such as CELAC, going beyond
trade aspects and strengthening the community as a political grouping.

e Streamline and rationalize resources and diplomatic capital through the use of
niche diplomacy and strategic alliances. Within a highly heterogeneous region, Latin
American countries should identify the issues in which their joint action would have
the greatest meaning and potential, such as reducing social inequalities, promoting
economic development, and environmental, climate, and energy transition issues.
Based on this identification, Latin American countries could also approach other
regions and/or groups with similar interests, to multiply and amplify the role of
international coalitions.
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Garantir aimplementac¢do das reformas do sistema multilateral que permitam uma
reducdo das assimetrias entre os palses desenvolvidos e os em desenvolvimento
- 0 que beneficiaria também a América Latina. Nesse sentido, algumas propostas
incluem a revisdo dos orcamentos das organiza¢gdes multilaterais, tanto para corri-
gir distor¢des nas contribui¢es obrigatdrias e voluntarias dos palses quanto para
haver maior transparéncia na alocacdo de capital; e garantir que haja representati-
vidade nos féruns de tomada de decisdo, seja reformando a composi¢do do orgdo
(0 caso emblematico é o Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas), seja dina-
mizando as nacionalidades das pessoas escolhidas para ocupar certos cargos (a
exemplo da concentra¢do de estadunidenses e europeus no alto escaldo das ins-
tituicdes financeiras de Bretton Woods) (MAHBUBANI, 2021).

Utilizar o sistema multilateral para reformar o préprio sistema, e evitar que os
acordos sobre a reforma sejam feitos em espagos pouco representativos. Uma
oportunidade de relevo sao as conferéncias e clpulas convocadas pela ONU para
compilar propostas de reforma, a exemplo do World Summit, de 2005, e da Clpula
do Futuro, em setembro de 2024.

Estimular que a América Latina adote uma estratégia de “neutralidade ativa” em
relacdo as disputas entre China e Estados Unidos, para evitar que a escolha de
lados limite os espagos de insercdo regional (LIMA e MILANI, 2021). Individualmente,
0s paises latino-americanos possuem margem de manobra limitada em relagdo ao
peso palitico dos Estados Unidos em nossos territérios e da crescente presenca
econdmica da China. Uma alianca regional poderia aumentar a escala de nego-
Ciagdo e gerar beneficios regionais. Para tal, poderiamos explorar mecanismos
ja existentes, como a CELAC, indo além de aspectos comerciais e fortalecendo a
comunidade enquanto agrupamento politico.

Dinamizar e racionalizar recursos e capital diplomatico por meio do emprego da
diplomacia de nicho e das aliancas estratégicas. Dentro de uma regido altamente
heterogénea, os paises latino-americanos deveriam identificar os temas nos quais
sua atuagao conjunta seria dotada de maior sentido e potencial, a exemplo da
reducdo das desigualdades sociais, da promogdo do desenvolvimento econdmico,
e de temas ambientais, climaticos e da transi¢do energética. A partir dessa identifi-
cacdo, os pafses latino-americanos também poderiam se aproximar de outras regi-
Oes e/ou agrupamentos com interesses semelhantes para multiplicar e amplificar
o papel das coaliz8es internacionais.
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“Organized Crime and Democracy:
The Global Scale of the Parallel State”

Embora o termo “crime organizado” seja
dominante nas abordagens de politicas
publicas de seguranca na regido latino-
americana, a popularizagdo do seu uso
ignora, muitas vezes, a diversidade de
atores criminosos e formas de operar
que sdo potencialmente abrangidos pela
categoria. Além disso, o termo pressupe
uma hierarquia e uma organiza¢do
interna que ndo necessariamente
correspondem a atuagdo destes atores
ndo-estatais violentos (VILLA; BRAGA;
FERREIRA, 2021). Neste capitulo, abordo
algumas das caracteristicas de grupos
armados eventualmente classificados
assim no Brasil, no México e na Colémbia,
acentuando as consequéncias que a sua
atuacdo e as politicas repressivas para
combaté-los implicam para a qualidade
democrética. Finalmente, busco tragar
eventuais recomendacdes de politicas
publicas alternativas.

Anais Medeiros Passos

The term “organized crime” is
dominant in public policy approaches
to security in the Latin American
region. However, its popularization
often ignores the diversity of criminal
actors and ways of operating that are
potentially covered by the category.
Furthermore, the term presupposes

a hierarchy and internal organization
that do not necessarily correspond to
the actions of these violent non-state
actors (VILLA; BRAGA; FERREIRA, 2021).
In this chapter, | discuss some of the
characteristics of armed groups that
may be classified as such in Brazil,
Mexico and Colombia, emphasizing the
consequences that their actions and
the repressive policies to combat them
have on the quality of democracy.
Finally, I try to outline possible
recommendations for alternative
public policies.
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The political process of the war on drugs is not well addressed by literature,
which, in turn, contributes to reproducing the narrative of public officials that
state that by using the armed forces or militarized police, they are simply reacting
to the increase in violence in an automatic manner. In fact, the so-called new
transnational threats gained relevance on the governmental agenda after the
end of the Cold War without any critical evaluation (FAVAREL-GARRIGUES, 2002).
The argument goes that, since criminal actors have become more powerful with
globalization, the only alternative that heads of state have is to also increase
the military intensity of the security response. This narrative of automatism can
easily be found in the discourse of police and military agents involved in anti-
drug policy?.

However, to draw up and implement a public policy is to formulate a response
from a set of available instruments, leaving out other responses. It is true that
the term organized crime justifies allocating high budgets for security agencies
and the armed forces (PASSOS, 2022), although it has been shown that policies
focused on repression have little impact on the continuity or elimination of these
groups, which have a great capacity for malleability, renewal and unrestricted use
of violence, based on the gaps left after the arrest or death of leaders targeted by
police operations (for example, see JONES, 2013; LESSING, 2017).

The militarized prohibitionist approach implies problems for the quality of
democracy, especially the robustness of fundamental rights and freedoms of the
population in the periphery, who are treated as second-class citizens. With regard
to the "militarization” of responses to the problem, literature has increasingly
analyzed the modifications that the police profession has experienced globally
since at least the 1990s, encompassing the use of military training, weapons,
uniforms and the development of an applied internal war mentality (ALVARADO,
2009; MOREIRA ALVES; EVANSON, 2012), as well as an increase in the employment
of armed forces as law enforcement (ACACIO et al., 2022; SAMPO; ALDA, 2019) in
urban peripheries in the context of the war on drugs. These processes, although
not limited to Latin America, have particularly impacted the region, generating
shootings, illegal arrests, aggressions and death (MAGALONI; RAZU, 2018; SILVA
FORNE; PADILLA ONATE, 2020; IMDH, 2023). Militarized policies have killed black

* | consider a police force to be militarized when it borrows war techniques, when police

officers see themselves as crime fighters waging a war on crime and use high-calibre
weaponry and wear typical war uniforms. (PASSOS, 2022).

For example, see: https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/
Portuguese/MilitaryReview_20130228_artoo8POR.pdf. Accessed August 16, 2024.
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Existe uma falta de atenc¢do na literatura sobre o processo politico da guerra as dro-
gas, 0 que, por sua vez, contribui para reproduzir a narrativa dos agentes publicos de
que, utilizando as for¢as armadas ou policias militarizadas, estdo simplesmente rea-
gindo ao aumento da violéncia de maneira automatica. De fato, as chamadas novas
ameacas transnacionais ganharam relevancia na agenda governamental apds o fim
da Guerra Fria sem uma avaliacdo critica (FAVAREL-GARRIGUES, 2002). O argumento
seria que, uma vez que os atores Criminosos se tornaram mais poderosos com a glo-
balizacdo, a Unica alternativa que os chefes de Estado tém é aumentar também a
intensidade militar da resposta securitaria. Esta narrativa de automatismo pode ser
facilmente encontrada no discurso de agentes policiais e militares envolvidos na poli-
tica de combate as drogas.?

No entanto, elaborar e implementar uma politica publica é formular uma resposta,
a partir de um conjunto de instrumentos disponiveis, deixando de fora outras res-
postas. E certo que o termo crime organizado justifica orcamento para os 6rgdos de
seguranca e for¢as armadas (PASSOS, 2022), embora esteja demonstrado que politi-
cas focadas na repressdo tém pouco impacto no que diz respeito a sobrevivéncia ou
eliminagdo destes grupos, os quais apresentam uma grande capacidade de maleabi-
lidade, renovagdo e uso irrestrito da violéncia, a partir dos vazios deixados apos a pri-
sdo ou morte de lideres visados pelas opera¢des policiais (por exemplo, ver JONES,
2013; LESSING, 2017).

A abordagem proibicionista militarizada implica em problemas para a qualidade da
democracia, especialmente a robustez dos direitos e liberdades fundamentais na
periferia, onde os moradores sdo tratados como cidaddos e cidadds de segunda
classe. No que diz respeito a “militarizacdo” das respostas ao problema, a literatura
tem, cada vez mais, analisado as modifica¢Bes que a profissdo policial tem experi-
mentado globalmente desde, a0 menos, 0s anos 1990, abrangendo o uso de treina-
mento militar, armas, uniforme e o desenvolvimento de uma mentalidade de guerra
interna aplicada (ALVARADO, 2009; MOREIRA ALVES; EVANSON, 2012), bem como um
aumento do emprego de forcas armadas como policia (ACACIO et al., 2022; SAMPO;
ALDA, 2019) nas periferias urbanas no contexto da guerra as drogas. Estes processos,
embora ndo circunscritos a América Latina, tém particularmente impactado a regido,

" Considero que um corpo policial é militarizado na medida em que toma emprestadas
técnicas de guerra, os agentes da policia veem-se a si préprios como combatentes do crime
que travam uma guerra contra o crime e usam armamento de alto calibre e uniforme tipico
de guerra (PASSOS, 2022).

2 Por exemplo, ver: https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/
Portuguese/MilitaryReview_20130228_artoo8POR.pdf. Acesso em 16 de agosto de 2024.
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and indigenous people, producing necropolitics in the peripheries (MEDEIROS,
2018), as well as weakening the fundamental rights of these respective populations,
framed as “dangerous” or “suspicious” by security agents (MISSE, 2011; ZALUAR,
1999).

Participation in the economy

Non-state armed groups are intrinsically connected to the “legal” economy, which
makes it difficult to trace the money that exclusively results from illicit trafficking
(FELTRAN, 2019; MARTINEZ TRUJILLO, 2019). It is also worth mentioning that policies
that facilitate the flow of international trade, such as “improving the transport
system, liberalizing trade, deregulating maritime transport and privatizing ports” can
“unintentionally promote illegal trade” (ANDREAS, 2000, p. 19).

Il mention a few examples to illustrate this point. The militias (today the criminal
group that controls the territories with the largest populations in the city of Rio de
Janeiro and the Baixada Fluminense (Rio de Janeiro’s metropolitan area) according to
data from Fogo Cruzado (2019)2 are connected to the sale of drinking water, alternative
transportation, electricity, gas (LPG) and cable TV services (CANO; DUARTE, 2012).
Silva et al. (2008) relate the growth of militias to the practice of land-grabbing on
federal land in the city’s western neighborhoods and Hirata et al. (2022) point to the
participation of militias in the construction, sale and rental of properties under the
government’s Minha Casa, Minha Vida Program.

In the case of Mexico, it is estimated that remnant cells of the Los Zetas group (initially
the armed branch of the Gulf Cartel, which later began to operate autonomously)
control approximately 40% of the sale of illegal fuel, mainly in the states of Tamaulipas
and Veracruz, which includes extortion of refinery employees and robberies on the
high seas (VIEIRA, 2018). The growth in fuel theft is part of the strategy to diversify
funding sources of the organizations dedicated to drug trafficking following the
confrontation policy during the government of Felipe Calderén (2006-2012). In addition,
they are now also involved in human trafficking, arms trafficking and managing illegal
immigration on the northern border with the United States (CORREA-CABRERA,
2017).

3 331% of the population in the city of Rio de Janeiro and 29.2% in the metropolitan area.
Available at: https://fogocruzado.org.br/mapadosgruposarmados.html. Accessed August 16,
2024.
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gerando tiroteios, prisdes ilegais, agressdes e morte (MAGALONI; RAZU, 2018; SILVA
FORNE; PADILLA ONATE, 2020; IMDH, 2023). Politicas militarizadas tém assassinado pre-
tos e indigenas, produzindo uma necropolitica nas periferias (MEDEIROS, 2018), além de
debilitar os direitos fundamentais destas respectivas popula¢8es, enquadradas como
“perigosas” ou “suspeitas” por agentes de seguranca (MISSE, 2011, ZALUAR, 1999).

Grupos armados ndo-estatais estdo intrinsecamente conectados com a economia
“legal”, o que dificulta o rastreamento do dinheiro exclusivamente resultante do tra-
fico de ilicitos (FELTRAN, 2019; MARTINEZ TRUJILLO, 2019). Cabe também mencionar
gue politicas que facilitam o fluxo do comércio internacional, como a “melhoria do
sistema de transporte, a liberalizacdo do comércio, a desregulamentacdo do trans-
porte maritimo e a privatizacdo dos portos” podem “involuntariamente promover o
comércio ilegal” (ANDREAS, 2000, p. 19, tradugdo da autora).

Cito alguns exemplos para ilustrar este ponto. As milicias - hoje o grupo criminoso
gue controla os territdrios com a maior populagdo no Rio de Janeiro e na Baixada
Fluminense, segundo dados do Fogo Cruzado (2019)3 - estdo conectadas com a
venda de dgua potavel, o transporte alternativo, a energia elétrica, a venda de gas e
o servico de TV a cabo (CANO; DUARTE, 2012). Silva et al. (2008) relacionam o cresci-
mento das milicias a pratica da grilagem em terrenos da Unido no oeste da cidade e
Hirata et al. (2022) assinalam a participa¢do de milicianos nos mercados de constru-
¢do, venda e aluguel de imdveis do Programa Minha Casa, Minha Vida.

No caso do México, estima-se que células remanescentes do grupo Los Zetas (ini-
cialmente o braco armado do Cartel do Golfo que depois passou a operar com
autonomia) controlam aproximadamente 40% da venda de combustivel ilegal, prin-
cipalmente nos estados de Tamaulipas e Veracruz, o que inclui a extorsdo de funcio-
narios de refinarias e roubos em alto mar (VIEIRA, 2018). O crescimento do roubo de
combustivel integra a estratégia de diversificagdo de fontes de recursos das organi-
zac¢Bes dedicadas ao trafico de drogas ap0s a politica de enfrentamento durante o
governo de Felipe Calderén (2006-2012). Além disso, dedicam-se, atualmente, tam-
bém ao trafico humano, ao trafico de armas e a gestdo da imigracdo ilegal na fron-
teira norte com os Estados Unidos (CORREA-CABRERA, 2017).

3 331% da populacdo na cidade do Rio de Janeiro e 29,2% na regido metropolitana. Disponivel em:
https://fogocruzado.org.br/mapadosgruposarmados.html. Acesso em 16 de agosto de 2024.
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In Colombia, the new paramilitary groups or BACRIM (bandas criminales, which include
both former paramilitaries who have not joined the demabilization process and new
criminal groups linked to illicit drug trafficking) are also a branch of organized crime
whose source of funding has diversified to include the illegal exploitation of gold, silver
and control over daily food products in urban and rural communities (WIENAND;
TREMARIA, 2017). These groups are involved in arms smuggling and extortion of
residents, as well as selling protection against petty theft (FUNDACION IDEAS PARA LA
PAZ; USAID, 2015). Many communities report having been threatened or even forced
to leave their homes by individuals linked to the Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(considered to be one of the largest paramilitary groups) to allow the construction of
large mining projects (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2024). In short, when we talk
about “organized crime” in the Latin American region, we are often referring to non-
state armed groups whose income comes only partially from the sale, distribution
and trafficking of drugs, since these groups are intertwined with the legal circuits of
the economy.

Colluding with the State

The market for “extortion and bribery” develops around illicit economies and, in this
sense, there is also a “political-administrative game” (FELTRAN, 2019) that develops
involving criminals, politicians and state agents. In other words, instead of na
“absence of the State”, the illicit trade has historically been nourished by the State’s
direct or indirect participation. Since their inception, militias have featured the “public
participation of armed state agents in command positions” (CANO; DUARTE, 2012).
Militiamen are associated with the practice of election rigging in territories under
their control. As early as 2008, the report of the Parliamentary Inquiry Committee
(2008, p. 41) on militias pointed to a “disproportionate” vote for militia candidates.
Also colluding with state agents, the initial group that formed Los Zetas was made
up of deserters from the Mexican Army's Grupo Aeromoaviles de Fuerzas Especiales.
The Arellano Felix criminal organization, which dominated the northwest border for
decades, cultivated a network of collusion with the municipal and state police and the
State Attorney General's Office, which ensured their complicity in territorial control
of the lucrative trafficking route to the consumer market on the west coast of the
United States (BLANCORNELAS, 2002).

Similarly, in Colombia, the co-optation of members of the police and military has been

important to protect the territorial dominance of the BACRIM. Violence produces
internally displaced people, including social leaders, teachers, journalists and human
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Na Colémbia, os novos grupos paramilitares ou BACRIM (bandas criminales, que
incluem desde antigos paramilitares que ndo aderiram ao processo de desmobili-
zagdo e 0s NoVos grupos criminosos ligados ao trafico de drogas ilicitas) também
constituem uma vertente de crime organizado cuja fonte de financiamento se diver-
sificou, incluindo a exploracdo ilegal do ouro, da prata, e o controle sobre produ-
tos de alimentagdo didria em comunidades urbanas e rurais (WIENAND; TREMARIA,
2017). Estes grupos estdo envolvidos no contrabando de armas e na extorsdo de
moradores, assim como na venda de protecdo contra pequenos furtos (FUNDACION
IDEAS PARA LA PAZ; USAID, 2015). Muitas comunidades relatam terem sido ameaca-
das ou mesmo for¢adas a deixarem suas casas por individuos ligados as Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (considerada como um dos maiores grupos paramilitares)
para permitir a construcdo de grandes projetos de mineracdo (INTERNATIONAL
CRISIS GROUP, 2024). Em suma, quando falamos em “crime organizado” na regido
latino-americana, muitas vezes nos referimos a grupos armados ndo estatais cujas
rendas provém apenas parcialmente da venda, distribuicdo e trafico de drogas, visto
gue estes grupos se encontram mesclados com os circuitos legais da economia.

O mercado de “extorsdes e suborno” se desenvolve ao redor das economias ilici-
tas e, neste sentido, ocorre um “jogo politico-administrativo” (FELTRAN, 2019), que
envolve criminosos, politicos e agentes do Estado. Em outras palavras, ao invés do
"vazio do Estado”, o comércio ilicito historicamente se nutre da participacdo direta
ou indireta do mesmo. Desde a sua origem, as milicias apresentam a “participagdo
publica de agentes armados estatais em posi¢des de comando” (CANO; DUARTE,
2012). Milicianos sdo associados a pratica de curral eleitoral em territérios sob o seu
controle. Ja em 2008, o relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito (2008, p. 41)
sobre as milicias apontou uma votagdo “desproporcional” para candidatos milicia-
nos. Também em uma vertente de colusdo com agentes do Estado, o grupo inicial
que formou Los Zetas era integrado por desertores do Grupo Aeromaviles de Fuerzas
Especiales do Exército Mexicano. A organizagdo criminosa Arellano Felix que dominou
por décadas a fronteira noroeste cultivou uma rede de colusao na policia municipal,
estadual e na Procuradoria do Estado que garantiu a cumplicidade para o controle
territorial da lucrativa rota de trafico para o mercado consumidor da costa oeste dos
Estados Unidos (BLANCORNELAS, 2002).

Da mesma maneira, na Colémbia a cooptagdo de membros da policia e de milita-
res tem sido importante para proteger o dominio territorial das BACRIM. A violéncia
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rights activists forced to live under criminal rule (WIENAND; TREMARIA, 2017).
Following the historical criminal participation in Colombian politics, the BACRIM have
focused on collusion with local political offices to guarantee access to coca crops
and international maritime smuggling routes (PACHICO, 2013). In the Colombian
Caribbean, the Gulf Clan exercises control by using different forms of violence and
co-opting civil and official institutions, which has allowed the group to win elections
and gain the support of local organizations (A PARAPOLITICA CONTINUA VIVA, 2024).

Thus, the power of these armed groups implies the loss of fundamental political
rights for the populations living in territories under their control. The right to vote
and to be voted for are controlled, as are freedom of thought and association, since
civil society is constrained and repressed by the actions of criminal groups when it is
understood that their actions could harm the economic interests at stake.

The policy of militarized repression also fuels a process of fragmentation of crime
in reaction. According to data from the Brazilian Public Security Forum (2024), today
there are approximately 72 criminal organizations operating in Brazilian territory.
Similarly, estimates by the International Crisis Group indicate that the number of
criminal organizations doubled in Mexico between 2010 and 2020 after the use of
high-impact military operations, reaching 200 organizations.

The expansion and fragmentation of heavily armed groups is causing spirals of
violence. In Latin America and the Caribbean, UNDOC (2023) estimates that around
half of homicidal violence is currently related to organized crime. There is no single
command of the militias, which have entered into violent disputes with each other
over territorial controls. A survey by the Fogo Cruzado Institute found that between
January 1st and October 20th, 2023, there were 241 homicides in the western area
of Rio de Janeiro, an increase of 129.5% over violent deaths during the same period
of 2022 (MONTEIRO, 2024). The BACRIM, which are present in 31 of Colombia’s 32
departments (INDEPAZ, 2016), do not have a centralized structure and a defined
direction, as was the case with the Autodefensas Unidas de Colombia (WIENAND;
TREMARIA, 2017). In turn, the Los Zetas group entered a process of fragmentation after
the arrest of its leaders, giving rise to approximately 12 criminal groups, including the
Cartel del Noreste, which today dominates the illicit trafficking route in the northeast
of the country (AGUAYO; DAYAN, 2020).

4 https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/latin-america-wrestles-new-crime-
wave. Accessed August 18, 2024.

5 https://extra.globo.com/rio/casos-de-policia/noticia/2024/01/espolio-do-miliciano-zinho-e-
decidido-atras-das-grades.ghtml. Accessed August 18, 2024.
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produz deslocados internamente, incluindo lideres sociais, professores, jornalis-
tas e defensores de direitos humanos obrigados a viver sob o dominio do crime
(WIENAND; TREMARIA, 2017). Seguindo a histérica participacao de organiza¢des cri-
minosas na politica colombiana, as BACRIM tém se centrado na colusdo com cargos
politicos locais para garantir o acesso aos cultivos de coca e as rotas maritimas inter-
nacionais de contrabando (PACHICO, 2013). No Caribe Colombiano, o Cla do Golfo
exerce controle por meio do uso de diferentes formas de violéncia e de cooptagdo
de instituicBes civis e oficiais, 0 que tem permitido ao grupo ganhar eleicdes e conse-
guir 0 apoio de organizacdes locais (A PARAPOLITICA CONTINUA VIVA, 2024). Sendo
assim, o poderio destes grupos armados implica a perda de direitos politicos funda-
mentais para as popula¢des vivendo em territérios sob seu controle. Os direito de
votar e de ser votado sdo controlados, bem como a liberdade de pensamento e de
associacdo, visto que a sociedade civil € constrangida e reprimida pela acdo de gru-
pos criminosos quando se entende que a sua agao pode prejudicar interesses eco-
ndmicos em jogo.

A politica de repressdo militarizada também alimenta um processo de fragmenta-
¢do do crime em reacdo. Segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica
(2024), hoje, sao aproximadamente 72 organizagdes criminais operando em territo-
rio brasileiro. Da mesma maneira, estimativas da International Crisis Group apon-
tam que o nUmero de organizac¢des criminosas dobrou no México entre 2010 e 2020
apos o emprego de operagdes militares de alto impacto, atingindo a marca de 200
organizagbes.4

A expansdo e fragmentacdo de grupos altamente armados esta na causa de espi-
rais de violéncia. Na América Latina e Caribe, a UNDOC (2023) estima que, atual-
mente, cerca de metade da violéncia homicida esta relacionada ao crime organizado.
Ndo ha comando Unico das milicias, que tém entrado em disputas violentas entre si
pelo controle territorial 5 Um levantamento do Instituto Fogo Cruzado apontou que
entre 10 de janeiro e 20 de outubro de 2023, ocorreram 241 homicidios na zona oeste
carioca, um aumento de 129,5% sobre o nimero de mortes violentas no mesmo
perfodo de 2022 (MONTEIRO, 2024). J&4 as BACRIM, presentes em 31 dos 32 departa-
mentos colombianos (INDEPAZ, 2016), tampouco possuem uma estrutura centrali-
zada e uma direcdo definida, como era o caso das Autodefensas Unidas de Colombia
(WIENAND; TREMARIA, 2017). Por sua vez, 0 grupo Los Zetas entrou em um processo

4 https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/latin-america-wrestles-new-crime-
wave. Acesso em 18/08/2024.

5 https://extra.globo.com/rio/casos-de-policia/noticia/2024/01/espolio-do-miliciano-zinho-e-
decidido-atras-das-grades.ghtml. Acesso em 18/08/2024.

XXI Conferéncia de Seguranca Internacional do Forte 51

SUMARIO SUMMARY


https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/latin-america-wrestles-new-crime-wave
https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/latin-america-wrestles-new-crime-wave
https://extra.globo.com/rio/casos-de-policia/noticia/2024/01/espolio-do-miliciano-zinho-e-decidido-atras-das-grades.ghtml
https://extra.globo.com/rio/casos-de-policia/noticia/2024/01/espolio-do-miliciano-zinho-e-decidido-atras-das-grades.ghtml

Increasing the efficiency of police investigation and intelligence services is crucial to
dismantling the power of crime. Police reforms have been neglected for decades,
favoring a harsh, media-driven approach that ignores the complexity of so-called
organized crime, in close collusion with the formal economy, state agents and
politicians. High-impact police approaches can fuel a sense of revenge among young
people in the peripheries, who may decide to take up crime in response to unjust
police attacks on their families and friends (IMDH, 2023). Increasing the perceived
legitimacy of the State’s presence and strategies through public health, employment
and education policies may seem like insignificant measures, but they are crucial to
preventing vulnerable young people from getting involved in crime in the first place.
The idea of community policing in the peripheries has been completely swept from
public discussion in recent years in favor of a militaristic and weaponized approach.
However, scientific evidence peremptorily rules out that militarizing public security is
effective in reducing violence (ABT; WINSHIP, 2016). Strategies to prevent entry into
crime and prevent violent events from occurring are very effective in this regard
(ibid.). For this reason, the idea of community policing as the basis of any public
security policy needs to be revived, restricting the action of special police forces or
paramilitary units to events of high danger circumscribed in time and space. The basis
of organized crime lies in vulnerable societies and the violent and corrupt presence
of state agents. Strengthening local democracy at grassroots level, in parallel with the
construction and sustainable financing of public security policies that integrate the
actors impacted by police operations in the implementation and evaluation of their
programs, are necessary measures if we are to begin to chart ways forward towards
fairer and safer societies.
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de fragmentacdo ap0s a prisdo de liderangas, dando origem a aproximadamente 12
grupos criminosos, incluindo o Cartel del Noreste, que hoje domina a rota de trafico
de ilicitos no nordeste do pais (AGUAYO; DAYAN, 2020).

Aumentar a eficiéncia dos servicos de investigacdo e inteligéncia das policias é fun-
damental para desmantelar o poder do crime. As reformas policiais tém sido negli-
genciadas ha décadas, favorecendo uma abordagem dura e midiatica que ignora
a complexidade do chamado crime organizado, em estreita colusdo com a econo-
mia formal, com agentes do Estado e com politicos. Abordagens policiais de alto
impacto podem alimentar o sentimento de revanchismo dos jovens nas periferias,
gue podem decidir entrar para o crime em resposta as agressées injustas da poli-
Cia contra seus familiares e amigos (IMDH, 2023). Aumentar a legitimidade percebida
da presenca e das estratégias do Estado via politicas publicas de saude, emprego
e educacdo podem parecer medidas irr