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Introducao

Acrise sanitaria global, iniciada em 2020, revela indicios robustos da insustentavel relacao
homem-natureza experimentada no século XX e acentuada nas duas primeiras décadas
do atual século. Muito tem sido dito sobre os limites do planeta e da sua resiliéncia, e
sobre como a humanidade provoca o surgimento de uma nova era, o Antropoceno.

Antropoceno emerge como um conceito

das ciéncias geolégica, atmosférica e pla-

netaria. Este se expressa pelas evidentes
mudancas no clima que tem transformado a eco-
logia do planeta Terra e afirma que essas mudan-
¢as tém sido provocadas por atividades huma-
nas. O conceito postula a relagdo interconectada
e mutua entre as atividades humanas e o ambien-
te natural. Nesse sentido, o Antropoceno é um
conceito para um mundo “depois da natureza”,
no qual ndo ha separacdo entre as atividades hu-
manas e o ambiente natural. Tudo esta conecta-
do no Antropoceno (Kelly, 2019). Pela ciéncia, os
indicios sdo que ja experimentamos a nova era.

Os tempos atuais sdo atipicos, orientam novos
futuros e ndo se baseiam mais no passado recen-
te. As mudancas abrangem o mundo, as socieda-
des e a politica. Embora as sociedades busquem
tragos indicativos da “normalidade” do passado
recente, a verdade é que ja experimentamos as
transicOes de jeito de viver, de produzir, de ter e
de pertencer. As conex8es entre as atividades
humanas e as transformacgdes ecolégicas mar-
cam um mundo em transicao e redesenham os
campos politico, econémico, social e tecnolégico.
As crises ambientais globais - mudancga do clima,
a perda da biodiversidade e o combate a poluicdo
- modelam novos contextos de vulnerabilidades
e riscos, de migracdes, de desigualdades sociais,
de estabilidade do sistema econémico-financeiro
e da emergéncia das novas economias fortemen-
te orientadas pelo conhecimento, pela inovagado e
por uma nova relagdo com a natureza.

O mundo em transi¢do se insinua no contexto de
uma outra relagdo entre a humanidade e a natu-
reza. A sustentabilidade emerge como Unico ca-
minho possivel para sociedades interconectadas
e demandantes de recursos ambientais escas-
sos, e se consolida também como modeladora

de softpower entre sociedades contemporaneas.
O mundo geopolitico j& disputa espagos nessa
equacao de poder e de expressdo de poder. O
necessario alinhamento com essa nova contem-
poraneidade pauta-se por novos valores, novos
interesses e novos caminhos para um mundo
mais inclusivo, menos vulneravel e incerto, mais
justo e solidario, e com outras rotas possiveis de
desenvolvimento. Em um século XXI fortemen-
te marcado pelas crises climatica, democratica,
social e sanitaria, os desafios se aprofundam no
campo das relacGes politicas e das responsabili-
dades de governos e do Estado.

O alinhamento com a agenda contemporanea
da sustentabilidade demanda perceber o mundo
como ndo uniforme e, tampouco, como hegemo-
nico. A diversidade, a pluralidade, a heterogenei-
dade, a circularidade e a porosidade das rela¢des
entre sociedades conectadas e interconectadas
modelam os possiveis caminhos para um novo
entendimento do que é interesse coletivo global
frente aos desafios que a agenda ambiental pro-
gressivamente impoe.

Por outro lado, se o mundo politico nao é homo-
géneo, a natureza também ndo se apresenta de
maneira uniforme nos recortes geopoliticos do
planeta. As assimetrias sdo profundas quanto aos
ativos ambientais, ao acesso e ao uso eficiente de
recursos naturais, e a alocagdo dos bens ambien-
tais para o bem-estar de sociedades. As desigual-
dades ambientais associam-se as desigualdades
sociais e a informalidade econémica no delinea-
mento dos aspectos criticos do desenvolvimento
humano em todo mundo.

E nesse contexto de assimetrias e de disputas
globais marcadas pelas vulnerabilidades e riscos
das crises climdtica e da natureza que se impd&e
o debate entre interesses nacionais de desenvol-



vimento e a corresponsabilidade de todos com a
integridade ambiental e a protecdo da natureza.
Trata-se de uma outra face da agenda ambien-
tal internacional. Segundo a ciéncia, os impac-
tos causados pela agdo do homem em sistemas
globais compartilhados, como a atmosfera e os
oceanos, tém o potencial de afetar a vida de to-
dos no planeta. O enfrentamento requer agao in-
ternacional coordenada, orientada por sistemas
proprios de governancga, solu¢Bes permanentes
e pelo estabelecimento de responsabilidades
sobre os drivers determinantes de tais impactos.
Nenhum pais ou sociedade isoladamente pode
resolver esses problemas, nem podem ser trata-
dos sob o arcabouco legal e politico dos impactos
ambientais transfronteiricos.
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As perspectivas sobre sustentabilidade e a re-
orientagdo do multilateralismo expdem alguns
aspectos interessantes do debate internacional.
Questdes como tempo de negociar, de decidir e de
agir, e as ineficiéncias do sistema da Organizacdo
das NacGes Unidas, as desigualdades ecoldgicas,
os limites do crescimento, os débitos ou passivos
sociais e ecoldgicos, as futuras populacées, as no-
vas geracdes e estilos de vida, os valores morais
e éticos, as liberdades e os regimes politicos de-
terminam desafiadores contornos para o debate.

E nesse contexto de desafios complexos, que o
projeto CEBRI-KAS 2020 buscou identificar e ana-
lisar as tendéncias que caracterizam a atual reo-
rientacao do multilateralismo e a perspectiva da
agenda da sustentabilidade. Além disso, o projeto
visou capturar visdes sobre as economias emer-
gentes, particularmente quanto ao Brasil.
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As questoes ambientais globais e
a cooperacao internacional

Em 2022, o debate global sobre desenvolvimento e meio ambiente celebrara cinquenta
anos da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Desde entdo, foram mais
trés cupulas dedicadas ao tema (Rio 92, Johanesburgo 2020 e Rio + 20), além outras
inumeras conferéncias relativas a assuntos especificos que comp&em a agenda global

de sustentabilidade.

década de 90 é reconhecida por muitos

como uma “década de ouro” para a coo-

peracdo multilateral. Na preparacdo para
0 novo século, a periodo modulou novas visdes
para o futuro da humanidade. Novos conceitos
e consensos globais foram alcangados em tor-
no da sustentabilidade, clima e biodiversidade,
dos direitos humanos, dos direitos da mulher e
de populagdes indigenas e tradicionais, da vida
em cidades e assentamentos humanos, da erra-
dicacao da pobreza, dentre outros. Os resultados
das negocia¢Bes e consensos promoveram uma
espécie de legado para as novas geracdes no sé-
culo XXI e inauguraram um novo momento para
o sistema multilateral.

Mesmo com a guinada dada pelos acontecimen-
tos de 11 de setembro de 2001 no ambiente
multilateral, associado ao impulso aos temas de
seguranca global, a agenda de sustentabilidade
deu prosseguimento em seu conteddo politico e
cientifico. Como as politicas de sustentabilidade
derivam do conhecimento cientifico e sdo base-
adas em evidéncias, o ambiente politico que se
sucedeu foi determinado pela mobilizacao de di-
ferentes stakeholders.

Tal situagdo acabou por determinar a criagdo e a
consolidagdo de espacos politicos no sistema ONU
dedicados a participacdo da sociedade civil e pro-
motores de avan¢os em instrumentos de politica
voltados ao engajamento de atores subnacionais e
nao estatais. Este foi, certamente, um avanco rele-
vante para o sistema de cooperacdo internacional,
importante para a mobiliza¢cdo necessaria a trans-
formacdo que a sustentabilidade imp&e as agen-
das econdmica, social, tecnoldgica e da inovacao.
No entanto, embora afirmativa e com recep¢ao

politica positiva, a diversidade de temas e a com-
plexidade econdmica e social que encerram a sua
implementacao fazem da agenda de sustentabili-
dade um ativo de consenso politico, mas com uma
dinamica de a¢do aquém das suas urgéncias.

Tal quadro de insuficiéncias e de incertezas nao
impediu que a sustentabilidade ganhasse pro-
gressiva importancia e se reinventasse, em no-
vos patamares, como na Conferéncia Rio +20,
em 2012. Essencialmente diplomatica, modelada
por painéis de alto nivel definidos pelo Secretario
Geral da ONU, a Rio+20 levou a consecuc¢do dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e da Agenda 2030, com os padrées de producdo
e de consumo como building blocks. Essa moldura
dos ODS conferiu a sustentabilidade uma condi-
¢do importante no sistema de cooperacado inter-
nacional: é o Unico tema que traz todos os paises
juntos e alinhados, que ndo exclui nenhuma so-
ciedade, e que tao pouco se organiza pelo arranjo
classico de poder politico ou econémico: ndo ha
centros de poder.

A sinergia de acdo e a convergéncia de resulta-
dos, necessarios ao enfrentamento dos proble-
mas ambientais globais e a renovacdo do multi-
lateralismo, estao definidos pela Agenda 2030.
Porém, a governanca estabelecida para a sua
implementacado carece, ainda, de uma acdo poli-
tica mais estratégica, assertiva e estruturante a
acelera¢do das mudancas que a sua implemen-
tacdo determina. Um recente fato promissor que
merece ser observado diz respeito a perspectiva
de mudanga para uma maior concordancia entre
sustentabilidade e desenvolvimento, expressa
pela decisdo de abordagem da variavel ambiental
pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH).



Outros possiveis caminhos para novos futuros
mais sustentaveis e justos se insinuam, e o sis-
tema ONU precisa agir com mais efetividade
em torno da diversidade e da complexidade de
temas que a agenda contempla. Isso requer a
possibilidade de agregar diferentes conhecimen-
tos e entender a demanda dos paises e das so-
ciedades por diferentes solu¢des. Parece ser im-
prescindivel fazer uso da ciéncia, delinear novos
instrumentos de politicas e novas métricas para
a mobilizacdo eficaz da comunidade global. Os
ODS devem orientar missGes ou agendas interse-
toriais e que possam ser traduzidas em projetos
concretos e tangiveis voltados aos objetivos das
populacdes. E imperativo adicionar valor ao futu-
ro no dia-a-dia da luta pelas necessidades locais.

Os desafios da sustentabilidade do desenvolvi-
mento global esbarram em trés grandes crises
ambientais globais que exercem progressiva
pressdo e determinam urgéncia a renovacao do
sistema de cooperag¢do internacional: (a) crise
climatica; (b) crise da poluicdo e da degradacdao
da qualidade ambiental: (c) crise ecolégica e da
perda de biodiversidade. A complexidade que
modela essas crises &, por si s6, um desafio para
a cooperacdo internacional. Elas encerram as
insuficiéncias do sistema multilateral em prover
solugdes no tempo de suas urgéncias. Revelam,
também, como o “passivo” do sistema multilate-
ral nos coloca no futuro, uma vez que estdo re-
conhecidas ha mais de 30 anos pela comunidade
internacional e pela ciéncia.
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Em relacdo a primeira crise, mesmo com o con-
texto geopolitico da agenda de mudanga do clima
sendo modelado pela implementacdo do Acordo
de Paris, um avanc¢o de visdo do mundo sobre
a urgéncia climatica, os compromissos iniciais
dos paises para o seu cumprimento revelam-se
aquém da urgéncia anunciada pela ciéncia para a
mitigacdo de emissBes de gases de efeito estufa
(GEE). Por isso, antes mesmo da implementacao
da sua primeira fase, a ciéncia e as sociedades
pressionam o sistema multilateral por aumento
de ambic¢do de mitigacdo por parte dos paises sig-
natarios. Tal quadro requer uma mobiliza¢gdo do
sistema de cooperacdo internacional que, se por
um lado, revela a exposicdo de interesses geopo-
liticos e econdmicos de paises grandes emissores
(desenvolvidos e emergentes), por outro denun-
cia a fragilidade econémica e social dos paises
mais vulneraveis aos efeitos da crise climatica.

Tem-se diante destes desafios um imperativo
moral e ético com a vida justa para todos no
planeta, e uma evidéncia de que as dinamicas
de real enfrentamento dos problemas climati-
cos sdo de outra natureza politica, econdmica e
social, que se traduz em responsabilidades ndo
mais limitadas ou circunscritas a governos. A
mobilizacdo e o engajamento de atores estatais
e ndo estatais sdo essenciais para a renova¢ao
do sistema multilateral, embora ainda esbarrem
em suas classicas fragilidades: a pouca oferta de
recursos financeiros, mandatos institucionais
fracos, plataformas politicas do multilateralismo
frageis e novos drivers econdmicos e sociais que
ndo fazem parte ou sdo contemplados pelo siste-
ma. Isto significa que as sociedades ambicionam
mais e podem fazer mais pelo enfrentamento da
crise climatica do que o sistema multilateral re-
cepciona e reconhece. E a exclusdo econdmica e
social moldando a perspectiva de uma inclusao
politica mais justa e permanente.

A assimetria entre a demanda das sociedades e
a competéncia de enfrentamento dos governos
¢ ilustrativa da incerteza sobre a capacidade de
resposta do atual sistema de governanca climati-
ca internacional. Caminhos que possibilitem fazer
mais, com mais eficiéncia e mais rapido ainda sao
improvaveis no jogo dos interesses geopoliticos
que delineiam o sistema multilateral. Dependen-
te de inovadoras liderancas politicas e mudancas
significativas, a urgéncia climatica requer ndo so-
mente originais decisdes de agir, mas também
determina um “fazer agir” alinhado com a co-
munidade global e com as sociedades nacionais.
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O sistema multilateral vigente tem baixa capaci-
dade de acomodar mudancas e, quando o faz, é
de forma lenta, muito aquém do contexto de ur-
géncia climatica que o mundo vive.

A segunda crise é a degradacdo ambiental, da po-
luicdo e do uso insustentavel dos recursos natu-
rais, provocando situa¢des de desigualdades am-
bientais, o agravamento de desigualdades sociais
e a pressao por migracdes entre regides e paises.
Com impactos diretos sobre a qualidade de vida,
requer mudancas urgentes nos modos de pro-
duzir e de consumir da sociedade global. Os pro-
cessos de desenvolvimento experimentados no
século passado, e que seguem nos dias de hoje
associados ao crescimento da populacdo global,
resumem a criticidade da capacidade do planeta
em continuar ofertando os recursos e servigos
ambientais que a humanidade demanda. As mu-
dancas sdo urgentes e, de uma certa forma, co-
mecam a pautar o debate internacional nas areas
de comércio, da inova¢do e da economia. O papel
do consumidor individual e dos mercados consu-
midores vem assumindo progressivo peso para a
imposicdo de mudancas. Novas economias ver-
des emergem na trilha dessa demanda. Diferen-
temente da natureza, ndo é o acaso que determi-
na a necessidade, e sim a urgéncia do presente
em promover novos empregos, em lidar com os
estilos de vida das novas geracbes, em atender
aos interesses dos investidores e de apropriar as
transformag¢des motivadas pelas economias da
inovac¢do e do conhecimento. O desafio é promo-
ver o desenvolvimento com base na conservagao
do meio ambiente e ndo mais na sua apropriacao
linear, sem limites, e que tem na poluicdo am-
biental uma externalidade critica.
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A assimetria entre a demanda das

sociedades e a competéncia de

A terceira agenda é, certamente, a mais comple-
Xa, pois envolve a natureza em si: a perda da bio-
diversidade e a possivel disruptura de sistemas
ecologicos que sustentam a vida no planeta. A
pandemia provocada pela Covid-19 é ilustrativa
dessa transicdo da natureza. A resiliéncia do pla-
neta esta em xeque: cada vez mais, retiramos da
natureza além do que ela tem capacidade de re-
por. A velocidade de extin¢do de espécies é Unica
nos tempos atuais. A extra¢do de recursos natu-
rais nos ultimos 50 anos foi responsavel por 90%
da perda de biodiversidade e do estresse hidrico
no planeta, e por 56% das emissdes de gases de
efeito estufa (UNEP, 2019). Os cenarios que se
anunciam ndo sao promissores e, diferentemen-
te do Acordo de Paris, ainda esta pendente de
negociacdo, em 2021, uma visdo contemporanea
pactuada sobre essa agenda.

A perspectiva-chave nos temas ambientais que
orienta os debates sobre a renovacao do multi-
lateralismo precisa adotar caminhos que pos-
sibilitem a convergéncia das agendas de meio
ambiente com os desafios de crescimento eco-
ndmico e de reduc¢do das desigualdades sociais
no futuro que se insinua. A crise da pandemia
ndo estava no roteiro do sistema internacional e
tdo pouco da humanidade. Pode ser vista como
Gtil politicamente por demandar, no curto prazo,
uma visao global dos problemas e das solu¢des
que a insustentavel relagdo do homem com a na-
tureza acarreta. A Covid-19 trouxe o futuro para
0 presente, e a sustentabilidade sugere os novos
caminhos possiveis (e desejaveis) para a humani-
dade lidar com a urgéncia da realidade. A transi-
¢do de mundos e de estilos de vida ndo busca por
‘um novo normal” baseado no passado recente, e
sim por novos futuros.

enfrentamento dos governos é ilustrativa

da incerteza sobre a capacidade de

resposta do atual sistema de governanca

climatica internacional.
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Como ir adiante, entao?

O mundo muda a passos largos, e a ordem internacional ndo esta isenta de
transformacdes. A primeira reacdo € abordar a necessidade de reinvencao do sistema
multilateral, que vem sofrendo ameacas e acentuando, progressivamente, as suas
fragilidades. E necessario que a ONU se reinvente de uma maneira inteligente, que
possibilite sistemas inovadores de governanca coletiva e corresponsabilidades.

século XXl revela uma nova relagdo com o

tempo. A comunidade global esta interco-

nectada fisica e digitalmente. O impacto
da economia da inovagdo no jeito de viver é com-
plexo, diverso e irreversivel. O mundo que emer-
ge do processo de transicao demanda por um
sistema aberto de cooperacdo internacional que
permita reflexdes permanentes, criativas e coleti-
vas por parte de suas sociedades, e ndo somente
de governos. Isso requer o desenvolvimento de
novas capacidades de inteligéncia coletiva e ar-
ranjos férteis e produtivos voltados também para
solugdes regionais e locais. Essa inteligéncia de-
manda institui¢cdes capazes de ancorar engenho-
sas capacidades institucionais e instrumentos de
politica alicercados nas diversas realidades.

O mundo contemporaneo requer que condicio-
nalidades relacionadas a compromissos e res-
ponsabilidades ambientais e sociais sejam trazi-
das a mesa para promover mudancas nos modos
de como a esfera internacional lidard com as
parcerias publico-privadas, o acesso ao crédito
ou as compras. Essas mudancas podem estimu-
lar a responsabilidade corporativa, impulsionar a
inovacdo e promover impactos significativos na
qualidade dos servicos publicos e de bens, como
enfatizou Mazzucato no webinar “Global Alliances
for Sustainability”.

No tocante aos espagos politicos, é importante
ndo somente considerar a inclusdo de diferentes
stakeholders no sistema multilateral, mas também
refletir essa inser¢cdo no mandato de formulagdo
e de decisdo de politicas. O sistema multilateral
ndo pode ser meramente uma instancia regula-
toria corretora de falhas de mercado. Ainda se-
gundo Mazzucato, o sistema deve ser capaz de
acolher e legitimar uma ambiciosa agenda criada
de forma compartilhada pela diversidade des-

ses stakeholders. Para isso, deve ousar ao trazer
outros atores para o jogo e criar instancias de
tomada de decisao com mandatos que serao re-
negociados e estabelecidos com base em novos
consensos.

Ainsercdo de novos atores no sistema multilate-
ral é também provocadora de outros temas re-
levantes, notadamente por parte de movimentos
politicos que ameag¢am o préprio multilateralis-
mo e a democracia. E estratégico que os proces-
sos que levam a tais ameacas e vulnerabilidade
sejam contidos e neutralizados para que se asse-
gurem as bases de suporte ao multilateralismo
por parte das futuras gerac¢des. Tais movimentos
também pSem em xeque as agendas de sustenta-
bilidade, meio ambiente e clima, bem como o en-
frentamento as desigualdades sociais. Portanto, a
abrangéncia da demandada reforma do sistema
multilateral requer mais ambicdo, ndo podendo
se limitar a importante inovagdo institucional.

Nesse contexto, imp&e-se refletir sobre a com-
plexidade dos problemas e suas correla¢des de
causa e efeito, “traduzir” o conhecimento para a
heterogeneidade de realidades e ter grande ca-
pacidade de comunicar as pessoas a veracidade
e a variedade de solucBes. Para trilhas os cami-
nhos das novas economias verdes orientadas
pela sustentabilidade, deve-se evitar as interpre-
tacdes simplistas da resolucdo de problemas. Os
desafios sdo de transformacao do jeito de viver,
de conviver, de produzir, de consumir, de incluir,
de promover bem-estar, de conectar e de estar
conectado. Novos futuros demandam por novas
historias.

Outro ponto a ser mencionado diz respeito a abor-
dagem das condi¢Bes equitativas de concorréncia
entre paises. Para mover-se nas trilhas dos ODS
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e do Acordo de Paris, os paises terdo que desen-
volver estratégias proprias de crescimento orien-
tadas pela digitaliza¢cdo e pelo progressivo “esver-
deamento” de suas economias. O esvaziamento
do papel dos Estados também é uma barreira real
para possibilitar as mudancas necessarias.

Para avangos concretos no enfrentamento dos
problemas ambientais globais é essencial que se
reconstruam as capacidades institucionais dos
Estados e se redesenhem os instrumentos de
politica que balizam a sua ac&o. E critico que se
desenvolvam caracteristicas intra-organizacio-
nais que propiciem capacidades institucionais
de adaptacdo a complexidade dos problemas,
por intermédio de portfélios de abordagens fle-
xiveis, entre as organiza¢des publicas internacio-
nais, nacionais e subnacionais. Faz-se necessario
minimizar os ambientes de muUtua desconfianca
institucional e lidar com a baixa capacidade do ali-
nhamento de respostas, muitas vezes devido as
particularidades das necessidades locais.

As mudancas de perspectivas de investidores in-
ternacionais motivadas pela sustentabilidade sdo
uma realidade emergente. E preciso saber ouvir,
entender e entregar as solugdes certas e mais
adequadas as realidades nacionais. Os tempos
atuais também sdo de repensar o papel e as res-
ponsabilidades do setor privado. Os investimen-
tos responsaveis (RI, da sigla em inglés) conquis-
taram o seu momentum e sao cada vez guiados
pela plataforma ESG (Environment, Social, Gover-
nance), que consolida o consenso de ser aplicavel
a qualquer segmento.

Por outro lado, deve-se observar uma condicdo
essencial para o setor privado ser um ator estru-
turante de mudancas: a disponibilidade de in-
formacdes, dados e métricas comuns, um ponto
sensivel e também aplicavel ao setor publico e
ao sistema internacional. A demanda por dados
confidveis relacionados ao risco climatico e as in-
certezas quanto ao regime hidrico ou aos efeitos
nos servicos ecolégicos, por exemplo, é uma rea-
lidade no mundo de investimentos e de negécios.
As ferramentas de innovative big data sdo pecas-
-chave para permitir que investidores ampliem os
seus compromissos e responsabilidades orienta-
dos pela plataforma ESG. O tempo de repensar é
também uma realidade critica dos investidores e
dos setores de negocios.

Com a crise provocada pela a pandemia da Co-
vid-19, a necessidade de remodelar a cooperacao
entre paises e sociedades ganhou urgéncia. As
instituicdes internacionais e nacionais tém inves-
tido macicamente na recuperacdo da economia
do mundo. A disputa entre o business as usual e
a escolha por aloca¢do de dinheiro publico em
opgdes verdes de recuperacao econdmica define
0s contornos de novas tendéncias politicas e ge-
opoliticas. Embora motivados por valores e inte-
resses nacionais distintos, a emergéncia de Green
New Deals (GND) nos Estados Unidos, no Canada,
na Europa e na China sdo percebidos, por muitos
atores, como uma chance Unica de combater a
mudanca do clima e propiciar os avangos neces-
sarios para a sustentabilidade.

Nos Estados Unidos, embora visto inicialmente
com certa desconfianca e como ndo plausivel por
membros do Congresso, o GND acabou sendo re-
cepcionado por liderancas democraticas em suas
varias versfes, e fez parte da pauta democrata
das elei¢cdes presidenciais de 2020. Na Europa,
0 GND ¢é a expressao da ideia de utopia verde,
acolhedor de novos valores, de novos compor-
tamentos individuais e coletivos, e que tem na
infraestrutura o motor da transformacdo. A re-
construcdo de sistemas que fazem possivel a vida
moderna é um predicativo da ideia de proteger
o planeta e da restauracdo verde da economia
(Klinenberg, 2020). Além disso, o GND modela no-
vas expressdes de poder geopolitico e econémico
e de inser¢do internacional dos europeus, além
da demanda por novos regramentos e compro-
MIissos que guiardo os seus interesses. No caso
chinés, a “Civilizacao Ecoldgica” volta-se ao equa-
cionamento de necessidades locais com co-bene-
ficios globais. Contribui para posic8es afirmativas
da China de fortalecimento do sistema multilate-
ral e de protagonismo politico e tecnolégico no
enfrentamento a emergéncia climatica, além de
favorecer percep¢des mais amigaveis sobre a
imagem do pais.

Muitos sao os debates e caminhos sugeridos para
a renovac¢do do multilateralismo e da revaloriza-
¢do do seu papel no século XXI. Com as crises da
saude, da economia e do clima, e a exposicdo
visceral das desigualdades sociais, parece ser im-
pensavel que as ambicSes multilaterais contem-
poraneas ndo levem em considerac¢do as agendas
de protec¢do social, da mudanca do clima e de
saude publica global, segundo argumentou Moni-
ca de Bolle no webinar.



Aliancas Globais pela Sustentabilidade

O alinhamento do Brasil com a
contemporaneidade: Amazonia sustentavel

Como esses novos caminhos do multilateralismo devem lidar com as realidades
e sociedades nacionais? O que é particular e 0o que € universal nas trajetorias de
desenvolvimento dos paises emergentes? Como as agendas ambientais modelam
interesses nacionais e globais? Ainda, como retrocessos politicos podem afetar (ou nao)
o enfrentamento aos problemas globais ambientais?

sses questionamentos sao ilustrativos de

uma outra dimensdo de desafios para a co-

operacdo internacional: evitar retrocessos,
inovar no alinhamento das sociedades com o fu-
turo, estabelecer legitimos espacos politicos para
a construcdo de sinergias de interesses comuns
e ser mais eficiente na facilitagdo de instrumentos
e de meios que promovam solu¢des para necessi-
dades locais alinhadas com visdes globais.

Conforme mencionado na introducdo, a impor-
tancia das discussdes internacionais sobre meio
ambiente e desenvolvimento remonta a década
de 70. Um desvio no debate internacional foi
promovido pela Conferéncia de Estocolmo ao
provocar novas fronteiras do dialogo entre pai-
ses, além da trilogia do desenvolvimento, desco-
lonizacdo e desarmamento. A época, a decisdo
do Brasil foi tratar a tematica ambiental no am-
bito da agenda de desenvolvimento. Na medida
em que o debate sobre meio ambiente avancava
nos féruns internacionais, o Brasil entendia que
deveria ser o maior especialista em Brasil, numa
evidéncia dos seus interesses de soberania (Cor-
rea do Lago, 2020).

Os anos 90 marcaram um novo momento da
agenda ambiental na esfera internacional. Os
impactos das atividades humanas no meio am-
biente ganharam dimensdo global, ndo mais se
restringindo aos problemas transfronteiricos. Em
1974, a ciéncia denunciava o buraco na camada
de ozbnio, a primeira questdo ambiental verda-
deiramente global, pois impactava a vida de todos
no planeta. O sisterna multilateral se movimentou
para construir as solucbes politicas, tecnologicas
e de financiamento, atribuindo responsabilidades
e deveres. Da Convencao de Viena, em 1985, até o
Protocolo de Montreal, em 1989, e a implementa-

¢do total das solugdes efetivas de eliminagdo dos
gases responsaveis, em 2010, levou-se 25 anos.

A mesma trajetoria politica foi adotada pelo sis-
tema multilateral para a agenda de mudanca
do clima. Motivada pela ciéncia e pelo potencial
de impacto global, a ONU lancou o debate, em
1987, e os paises decidiram pela Convencdo-
-Quadro de Mudanca do Clima na Conferéncia
do Rio, em 1992, encerrando um longo debate
entre paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento a respeito de responsabilidades comuns,
porém diferenciadas.

Os passos seguintes ndo sao tao exitosos quan-
to ao encaminhamento de solu¢des definitivas.
A humanidade continua exposta a ameaca da
mudanca do clima, embora esfor¢os renovados
com a vigéncia do Acordo de Paris indiquem pos-
sibilidades de novos caminhos. A superacdo dos
impasses depende essencialmente de solu¢8es
no campo da energia, tema que afeta a todas
economias do mundo, particularmente os paises
desenvolvidos.

Além das emissdes associadas a energia, a urgén-
cia climatica tem no uso da terra outra importan-
te fonte de emissGes de gases de efeito estufa.
Nesse caso, paises em desenvolvimento e emer-
gentes também detém responsabilidades diretas.
Por conta das emissdes associadas ao desmata-
mento na Amazonia e a pecuaria, o Brasil estd
entre os dez maiores emissores de carbono no
mundo, mesmo que as suas responsabilidades
histéricas remetam a 3% do total das emissdes
globais registradas desde 1750.

Em 1988, as emissdes de carbono oriundas do
desmatamento e das queimadas na Amazobnia
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ganharam visibilidade internacional. A floresta
gueimava e era desmatada numa magnitude até
entdo sem precedentes. O Brasil, inicialmente,
negou-se a reconhecer o problema perante a co-
munidade internacional e alegava ingeréncia nos
interesses e na soberania nacional. Uma posi-
¢do ousada e inovadora da diplomacia brasileira
permitiu que o debate fosse recepcionado pelo
Brasil, quando da decisdo de sediar a Conferén-
cia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio 92. A comunidade inter-
nacional teve oportunidade de conhecer as rea-
lidades e os desafios brasileiros, sem qualquer
violacdo de soberania e dos interesses nacio-
nais. Também, foi possivel alcangar o equacio-
namento de visOes entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento no tocante aos problemas
ambientais globais, responsabilidades e platafor-
mas de a¢ao. No caso da mudanca do clima, por
exemplo, os impasses entre os paises desenvol-
vidos e em desenvolvimento foram superados
com a afirmacdo politica e cientifica da energia
como principal driver da crise climatica.

A partir de 1992, a credibilidade internacional do
Brasil cresceu progressivamente no segmento
da sustentabilidade e da prote¢do ao meio am-
biente. O governo federal exerceu papel coorde-
nador e indutor de novas politicas ambientais e
de desenvolvimento sustentavel, inclusive para
a protecdo socioambiental da Amazénia. E deste
periodo que se negocia o primeiro programa de
protecdo das florestas tropicais no ambito da co-
operagdo internacional, o Programa Piloto para
a Conservacdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPG7). A questdo florestal se consolidava como
uma prioridade para a diplomacia ambiental bra-
sileira e j&d ocupava a atencdo dos brasileiros.

Na perspectiva internacional, é importante per-
ceber a evolucdo da tematica e o engajamento
do Brasil, refletido nas suas politicas externas e
ambiental. Em Estocolmo, o Brasil concordou que
o tema meio ambiente deveria ser tratado sob a
otica dos desafios do desenvolvimento e defen-
deu a decisao do sistema multilateral de trazer
o tema para a agenda internacional. No Rio, em
1992, o Brasil se integrou ao movimento multila-
teral. Em Johanesburgo, em 2002, o Brasil passou
a conduzir a agenda do desenvolvimento susten-
tavel. A consolidacdo dessa lideranca é exposta
na Rio+20, com os ODS, e em 2015, com o Acordo
de Paris. Essa trajetéria e a estrutura politico-ins-
titucional necessaria para a consolida¢do da am-

bicdo de expressao de softpower com as questdes
ambientais, de sustentabilidade e climatica so se
mostraram possivel e viavel com a integracdo da
sociedade brasileira para que se viabilizassem as
solu¢des negociadas.

No entanto, o alinhamento com a contemporanei-
dade requer novas visdes e esfor¢os adicionais.
N&o se trata somente do que o Brasil tem hoje em
termos de ativos ambientais preservados, e sim do
gue o pais se compromete a preservar e proteger
e como esses objetivos alinham-se com a sua tra-
jetdria de crescimento econdmico e de protecdo
social. Portanto, o discurso de que o Brasil preser-
va em termos de estoques enquanto o desmata-
mento e poluicdo crescem (fluxos de degradacao)
nao é convincente e vulnerabiliza cada vez mais a
imagem do pais no contexto internacional.

Assim como o mundo mudou, a cooperagao in-
ternacional também mudou. E preciso sermos
ambiciosos e termos compromissos e politicas
robustas, eficientes e transparentes se quisermos
fazer parte do mundo internacional com o pro-
tagonismo e os beneficios, além das responsabi-
lidades que nos cabem. O mundo ndo nos deve
nada. E importante que o Brasil pare de promo-
ver guerras contra o passado e se volte, de fato,
para os novos futuros.

Para viabilizarmos as solu¢des para 0s nossos
problemas, primeiramente é importante reco-
nhecer que eles existem. Para termos solugdes,
é essencial sabermos o que queremos como pais
e que tipo de sociedade ambicionamos ser. Ndo
ha cooperacdo internacional e parcerias constru-
tivas sem sermos ambiciosos e claros quanto aos
nossos interesses. A convergéncia de interesses
fundamenta as acBes acordadas e a cooperacao.
Nao adianta falar das maravilhas da jabuticaba se
o0 mundo ndo conhece a jabuticaba.

O Brasil esta fragilizado e sob forte questiona-
mento internacional mais por questdes internas e
suas contradi¢des do que por questdes externas
e respectivos interesses. A agenda socioambien-
tal € um dos pontos criticos da atual exposi¢do
internacional do Brasil, tendo como destaque, a
destruicdo ambiental da Amazénia brasileira. Por-
tanto, um realinhamento do pais com o mundo e
com a contemporaneidade requer o equaciona-
mento dessa situa¢cdo. A Amazdnia pbs o Brasil
no mundo no século XXI, e, hoje, a Amazénia tira
o Brasil do mundo.
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A percepgao internacional sobre a Amazénia esta
baseada em trés aspectos importantes:

(a) O desmatamento desenfreado e a des-
truicdo ambiental acelerada do seu terri-
torio e dos dominios sociais e culturais. O
Brasil estd perdendo a maior floresta tropi-
cal do mundo para o crime ambiental e se
afastando do protagonismo na consecugao
de suas metas climaticas;

(b) O papel regulador do clima, do regime hi-
drico e dos servicos ecologicos que a flores-
ta presta, ou seja, os impactos na atmosfera
decorrentes da sua destruicdo, sinalizados
pela ciéncia, e o debate internacional sobre
global commons e as fronteiras planetarias.

(c) Os retrocessos praticados quanto aos
direitos de populac¢des indigenas e tradicio-
nais sobre a terra e seus bens culturais. A
agenda de seguranca e garantias individuais
e coletivas, dos direitos humanos e da de-
mocracia adotada pelo atual governo brasi-
leiro pde em xeque a credibilidade e a ima-
gem do pais.

Nesse contexto, a reacao do governo brasileiro é
guiada por contradi¢des, pelo negacionismo clima-
tico e ambiental, pela guerra de narrativas politi-
cas, pela nominagdo de “inimigos do Brasil”, dentre
eles a ciéncia e a sociedade civil brasileira, e por
dois anos consecutivos de aumento de desmata-
mento e de ndo demarcacao de qualquer territério
para populacées indigenas ou tradicionais.

Aliancas Globais pela Sustentabilidade

As instancias subnacionais, a midia e a imprensa,
asociedade civil, a ciéncia, parte do empresariado,
o legislativo nacional e o judiciario federal se po-
sicionam contrarios aos desmontes institucionais
e aos retrocessos praticados pelo atual governo
federal no que se refere as politicas ambientais,
em particular na Amazdnia. A reacdo acontece
progressivamente na sociedade brasileira. A bus-
ca por espacos para o didlogo internacional com
vistas a solu¢des permanentes para o desenvolvi-
mento sustentavel da Amazénia é um dos sinais
mais evidentes do momento atual. No entanto,
deve-se assinalar que embora importante, o pro-
cesso revela-se ainda incipiente e demanda por
plataformas de governanca inovadoras, nao ne-
cessariamente disponiveis no atual sistema de
cooperacdo internacional.

Os problemas que a Amazénia de hoje vivencia
devem ser definidos como wicked: mau formula-
dos, informac¢do ambigua, diversidade de partes
e de interesses, e expectativas conflitantes de so-
lucdes. Nao ha planejamento de uso do territério.
A expansdo de fronteiras urbanas segue pondo
pressdo sobre a floresta. Os comportamentos
culturais dos amazénidas definem os padrdes de
uso da terra urbana. Ndo ha visdo; ndo ha pla-
nos; ndo ha logica. Amazénia de facto laissez-fare.
Os trade-offs envolvem as areas desmatadas, as
commodities agricolas e florestais e servicos as-
sociados, além da demanda por infraestrutura e
logistica que ndo deve ser negligenciada face as
novas economias verdes, dos servicos ambientais
promovidos pela floresta, do potencial de merca-
do de carbono e da bioeconomia 4.0.

Para lidar com as perspectivas de curto e longo
prazos, é preciso saber explicar, inicialmente, a
Amazoénia para os brasileiros e, depois, para o
mundo. O que é a Amazdnia para o Brasil e o que
€ o0 Brasil para a Amazbnia? A sua realidade nao é
de um territério florestal homogéneo, embora a
floresta preservada seja densa, continua e diver-
sa. Com um territério ocupado por varios usos,
tem cerca de 80% dos seus 25 milhdes de habi-
tantes vivendo em ambientes urbanos.

Por outro lado, a sua importancia transcende os
limites politicos e territoriais dos paises que com-
pdem a bacia amazonica. Isso talvez possa expli-
car como as sociedades civil brasileira, pan-ama-
zbnia e internacional sdo capazes de promoverem
uma coalizdo para a sua protecdo e debater o seu
futuro. E possivel que isto também fundamente
como, mesmo que informalmente, a sociedade
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global promova espacos politicos e aliancas para
a sua prote¢do, enquanto os governos patinam
perdidos em arranjos regionais inécuos para lidar
com os problemas da regido, ou promovem retro-
Cessos na sua protecdo e na sustentabilidade do
seu desenvolvimento.

A Amazdbnia deve ser percebida como uma reali-
dade estabelecida e um desafio estratégico sem
precedentes. A Amazonia é dos brasileiros e o
exercicio da soberania determina reponsabilida-
des. Tal situacdo demanda boas formulacées do
quadro-problema e suas conexdes, além de s6-
lidas explicacdes sobre as solu¢des possiveis e
sobre os processos de escolhas. Nao ha espacgos
para guerras de narrativas e bravatas politicas
guando o mundo se volta para o enfrentamento
das crises ambiental e climatica.

E imperativo que o Brasil se movimente com
transparéncia e robustez nos mundos geopoli-
tico, econdmico, ambiental e reputacional para
uma nova insercao internacional. Esse movi-
mento envolve necessariamente solu¢des para
a Amazoénia. O impacto dessa postura nao se li-
mita ao fim do desmatamento ou a reducdo das
desigualdades sociais. Deve, também, contribuir
para que quebre a inércia dos atuais processos
de cooperacdo internacional e se mude o olhar
sobre os problemas ambientais globais. Assim
como € preciso uma nova mentalidade politica
para enfrentar as crises ambiental e climatica,
também é preciso uma nova mentalidade politi-
ca para lidar com os desafios do desenvolvimen-
to sustentavel na Amazénia. E necesséario inovar,
ser flexivel e criativo para lidar com solu¢des de
desenvolvimento orientadas pelo futuro, pelos
novos futuros.

i
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reponsabilidades.
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Conclusao

Aliancas Globais pela Sustentabilidade

Nos préximos dez anos, a humanidade vai viver os seus “loucos anos 20” do século XXI.
O mundo estd em transformacdo, e a ambicdo nao deve ser a volta um “novo normal”,
mas sim ir em frente com os novos futuros. Nao se trata de reescrever o passado, e
sim de romper a inércia do presente. Nao ha como fazer isso sem a cooperagao entre
sociedades e paises em um mundo conectado e globalizado.

ortanto, a cooperagdo internacional deve

ser renovada. Ndo com base nas velhas re-

ceitas - inovacdo das institui¢Bes, decisbes
circunscritas a governos ou a eterna disputa en-
tre Estados e mercado. O futuro ndo é mais uma
projecao linear do passado. A sociedade contem-
poranea deve ser criativa, flexivel, engajada, co-
nectada e, possivelmente, com uma nova relacao
com a natureza. Os jovens ja tratam esse tema
como parte dos valores de viver em sociedade, de
produzir e de consumir e de existir.

Os problemas ambientais globais afetam a todos
e, portanto, demandam a mobilizacdo conjunta.
A demanda é por uma inteligéncia coletiva para
pensar o mundo, e também para estimular inova-
¢do e novos comportamentos. A disputa nao sera
mais sobre de quem é a responsabilidade. Nao
devera haver mais a dicotomia entre o Estado e o
mercado. Todos somos responsaveis. A questao-
-chave é como se governa os processos de tran-
sicdo e de transformacdo. Os conflitos precisardo
ser recepcionados e enfrentados se quisermos
inovar e seguir em frente. Para avancarmos na
economia da inovacdo, as disputas geopoliticas
precisardo ser recepcionadas pelos espacos in-
ternacionais de cooperacdo, por exemplo.

A crise da pandemia fez emergir situa¢des criti-
cas como as desigualdades sociais e ambientais.
Também, evidenciou a necessaria e urgente re-
formulacdo da cooperagdo internacional para li-
dar com os novos futuros e as vulnerabilidades
e riscos associados. Por outro lado, revelou que
ndo sdo evidentes os espacos politicos para ouvir
as pessoas que demandam por rapidas mudan-
¢as. Os atuais sistemas de cooperacao internacio-
nal multilateral se revelam insuficientes para dar
conta do que as sociedades demandam, mesmo
que a sustentabilidade seja o Unico tema global

que une todos os paises de maneira convergente
no sistema multilateral.

Saber ouvir as pessoas, comunidades e socieda-
des que reivindicam por mudancas é uma condi-
¢do essencial para paises que objetivam futuros
orientados por missbes e projetos concretos. E
preciso uma nova mentalidade para enxergar-
mos os problemas e a complexidade econdmica,
social e cultural que cercam a humanidade na sua
relagdo predatéria com a natureza, ou se, de fato,
vamos buscar solu¢des orientadas para o futuro
sustentavel.

O Brasil tem de superar a atual equagdo de ser um
“vencedor no passado” e um “perdedor dos novos
futuros”. E importante retomar a sua insercdo in-
ternacional alinhada com a contemporaneidade.
Os caminhos para dialogar com o mundo passam
pela composicdo do desenvolvimento sustentavel
da Amazobnia e, para isso, é essencial que os bra-
sileiros compreendam a Amazonia, entendam que
ela é parte do pais e que precisa estar inserida na
visdo contemporanea do Brasil. Como fazer isso?
Certamente, a cooperacao internacional pode con-
tribuir, mas tem de se reformular para saber lidar
com complexidades locais e globais. E importante
que as solu¢bes de desenvolvimento sustentavel
assegurem que a vida na Amazdnia seja contempo-
ranea, com alta tecnologia, viavel e com bem-estar.

O fato de a Amazonia inserir o Brasil no univer-
so internacional deve ser visto como um aspecto
positivo pelos brasileiros. Se formos capazes de
parar os retrocessos que levam a degradacdo am-
biental da regido, como ja o fizemos no passado
recente, o Brasil tem um patrimdnio que nenhum
outro pais detém e cujo valor esta em progressi-
vo reconhecimento pelo mundo. O Brasil esta de
costas para a Amazénia!

15



Policy Note

16

Se o olhar for ampliado para a bacia amazbnica,
as possibilidades de insercdo internacional e de
lideranca politica ganham outra perspectiva. A
Organizag¢do do Tratado de Cooperagdo Amazoni-
ca (OTCA) é o Unico organismo internacional com
sede-central no Brasil, e isso deveria propiciar um
novo momento de exercicio de poder positivo in-
ternacional por parte dos paises pan-amazdnicos.
Trata-se de um elemento de poder real, além de
expressao internacional de softpower.

E relevante ter ambicdo e saber a construir uma
imagem para a Amazbnia contemporanea e sus-
tentavel. Ndo se faz isso sem uma inteligéncia co-
letiva sobre a Amazonia e sobre o Brasil. Ndo se faz
isso sem resolver os passivos ou tampouco sem
ambicionar o futuro no presente. Nao se faz isso
sem a compreensdo da importancia da Amazénia
e do Brasil e sem cooperacdo internacional. Nao se
faz isso sem democracia e sem justica social e am-
biental. Ndo se faz isso sem as sociedades e sem
os brasileiros. A responsabilidade é nossal!

i1
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Sobre o CEBRI

CEBRI®g

CENTRO BRASILEIRO DE
RELACOES INTERNACIONAIS

O Centro Brasileiro de Rela¢Bes Internacionais
(CEBRI) é um think tank independente, que contribui
para a constru¢do da agenda internacional do
Brasil. H4 mais de vinte anos, a instituicdo se dedica
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