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Introducao’

1.1. Geopolitica, transformacao técnica e desenvolvimento econémico

importancia das tecnologias para o desen-

volvimento das economias nacionais é um

fato que até mesmo os economistas neo-
classicos passaram a aceitar, apés um periodo
inicial em que a tecnologia e a mudanca técnica
foram ignoradas em seus modelos, que as con-
cebiam como se fossem “mana do céu” (REINERT,
2016). Os primeiros modelos de crescimento ne-
oclassico consideravam apenas o trabalho e o
“capital” (genérico) como fontes de crescimento
econbmico. Na década de 1950, Moses Abramo-
vitz (1956) estimou a contribuicdo dessas duas
fontes no nivel de producdo (crescimento eco-
némico) da economia dos Estados Unidos: a con-
tribuicdo per capita de trabalho e capital juntos
representaram apenas 10% do crescimento da
producdo (PIB) per capita - ou seja, 90% do cresci-
mento econdmico foi causado por outros fatores,
resultado que alguns meses depois Robert Solow
(1956) também encontrou usando seu modelo de
crescimento exégeno (que lhe rendeu o Prémio
Nobel em 1987). Abramovitz (1956, p. 11) chamou
esse grande residuo estatistico de “medida de
nossa ignorancia sobre as causas do crescimento
econdmico”. No entanto, desde os trabalhos se-
minais de Joseph Schumpeter ndo mais os ignora-
mos e, agora, sabemos que o progresso tecnolo-
gico é a chave para o crescimento econémico e o
desenvolvimento das economias nacionais.

As “tempestades de destruicao criativa” desenca-
deados por inovag8es radicais como descrito por
Schumpeter (1934) e que revolucionam as estru-
turas econdmicas de dentro para fora, rompendo
velhas tecnologias, empresas e indUstrias ao mes-
mo tempo em que criam novas - € um processo
bem estudado por economistas evolucionarios.
Porém, o que € menos estudado é a importancia
das motiva¢des geopoliticas como causas sub-
jacentes do desenvolvimento tecnolégico. E ver-
dade que autores como Mowery (2010), Mazzu-
cato (2013), Weiss (2014) ou Block e Keller (2011)

analisaram, respectivamente, a P&D (pesquisa e
desenvolvimento) militar do Departamento de
Defesa dos Estados Unidos, os investimentos do
‘Estado Empreendedor’ americano, os projetos do
complexo militar-industrial do pais e as politicas
do seu ‘Estado desenvolvimentista oculto’. O que
eles deixaram de fora de sua anadlise é o fato de
que a competicdo entre Estados e as questdes de
poder sdo a raiz de tais a¢bes - e ndo motivacbes
puramente econdmicas, como a busca por rendi-
mentos financeiros ou participa¢cdes de mercado.

As motiva¢des geopoliticas como causas do desen-
volvimento tecnoldgico e da mudancga técnica eram
bem conhecidas dos economistas classicos como
William Petty e Adam Smith e figuram, inclusive,
nas obras de economistas industriais como Alexan-
der Hamilton e Fredrich List. No entanto, desapa-
receram da teorizacdo excessivamente abstrata da
economia neoclassica e da teoria (neo-) Ricardiana
de comércio baseada em vantagens comparativas
naturais (PADULA, 2019; PADULA E FIORI, 2019) - e,
surpreendentemente, também da economia neo-
-schumpeteriana. De fato, a combinac¢do da geopo-
litica classica e da economia politica internacional
com a economia da inovagdo e do desenvolvimen-
to é uma agenda de pesquisa aberta. Ha, no en-
tanto, outro aspecto da relagdo entre geopolitica e
mudanca técnica que sera explorado neste capitu-
lo, que sdo as consequéncias geopoliticas de inova-
¢Bes disruptivas.

A revolucdo tecno-econémica ocasionada pelo
surgimento e difusdo generalizada das tecno-
logias de informacdo e comunicacdo é uma rea-
lidade em todos os niveis da sociedade: desde
individuos, passando por empresas, até Estados-
-na¢do, todos enfrentam a ameaga de ruptura
(“disrupcao”). Na década passada, houve a ace-
leracdo da difusdo das ‘tecnologias de propdsito
geral' (GPT - General Purpose Technologies, em
inglés) (RUTTAN, 2008) como resultado de tendén-

1. Gostaria de agradecer a Adriano Proenca por seus valiosos comentarios e sugestdes sobre a primeira versdo deste texto. Também
gostaria de agradecer a Dan Breznitz, Rainer Kattel, Yan Li, Raphael Padula e Mario Salerno por sua generosidade em compartilhar seu
tempo e conhecimento participando de nossas Conversas Estruturadas. E claro que todas as andlises, opinides, equivocos e erros de

interpretacdo do cenario geopolitico sdo meus.



cias interrelacionadas: aumento da capacidade de
producao e reducao dos precos de implantacdo,
em meio ao crescimento exponencial do desem-
penho tecnolégico e diminuicdo do tamanho dos
componentes (IEL et al., 2017). Essas tendéncias
exacerbaram a ameaca de obsolescéncia ndo ape-
nas para tecnologias e empresas antigas com in-
vestimentos irrecuperaveis, mas também - e talvez
mais importante - para os trabalhadores e certas
areas geograficas. Confrontados com a ameaca de
ruptura, os Estados-nacdo voltaram a adotar poli-
ticas industriais e de inovacdo ativas. Este capitulo
discutira os aspectos geopoliticos da revolugao da
tecnologia digital, com foco particular na competi-
¢do, cada vez mais aberta, entre EUA e China.

Geopolitica e a Economia da Inovagdo

i1

Desde os trabalhos seminais de
Joseph Schumpeter nao mais os
ignoramos e, agora, sabemos
gue O progresso tecnoldgico

é a chave para o crescimento
econdmico e o desenvolvimento
das economias nacionais.

"

1.2. Eras tecnolégicas e revoluc¢des tecno-econdmicas

Existem varias maneiras de definir as diferen-
tes “eras tecnolégicas” que ocorreram desde a
primeira revolugdo industrial do final do século
XVIII. Alguns autores enfocam a continuidade
das caracteristicas que definem a modernida-
de industrial, contrastando os desenvolvimen-
tos tecnoldgicos dos ultimos trés séculos com
a organiza¢do social, tecnolédgica e econdmica
do mundo predominantemente agrario que a
precedeu. Outros identificam ondas sucessivas
de “revolu¢Bes” industriais ou tecnologicas, que
seguiriam padrdes recorrentes de emergéncia e
difusdo e ainda assim criariam impactos Unicos
nas estruturas estabelecidas.

Entre os primeiros, podemos citar o livro de
Brynjolfsson e McAfee (2014) A Segunda Era das
Mdquinas, no qual os autores argumentam que
as tecnologias atuais estdo realizando tarefas
cognitivas e, portanto, substituindo a mao de
obra, em contraste com a “primeira era das ma-
quinas” (tudo o que aconteceu desde a primeira
revolucdo industrial), quando maquinas e mao

i1

Existem varias maneiras de
definir as diferentes “eras
tecnoldgicas” que ocorreram
desde a primeira revolugao
industrial do final do século XVIII.

)

de obra eram complementares. Dentre os Ulti-
mos, a obra seminal de Perez (2002) Revoluc¢bes
Tecnoldgicas e Capital Financeiro (sem traducgdo
para o portugués), de tradicdo neo-schumpete-
riana, na qual a autora argumenta que o capi-
talismo experimentou cinco grandes ondas de
desenvolvimento associadas a revolucdes tecno-
l6gicas singulares.

Schwab (2016) é outro autor que identificou su-
cessivas revolugdes na historia capitalista, argu-
mentando que o mundo vive, agora, a quarta re-
volucdo industrial, na qual as tarefas tradicionais
de manufatura sao automatizadas por meio das
tecnologias de informacdo e comunica¢do. Mais
recentemente, Schot e Kanger (2018) desenvol-
veram um marco que pode ser visto como uma
sintese das duas abordagens, apresentando a
ideia de que as cinco ondas de desenvolvimento
de Perez formaram uma primeira “transicdo ca-
pitalista profunda”, e que, atualmente, o mundo
estaria a beira de uma segunda transicdo e, pos-
sivelmente, em uma direcdo sustentavel.

A despeito dessas defini¢des diferentes, a maio-
ria dos autores concorda que as inovacdes di-
gitais dos ultimos 40 anos foram excepcionais:
apesar do risco de ampla disrupgdo (para em-
presas, regifes e na¢les estabelecidas), essas
inovacdes abrem oportunidades para um amplo
desenvolvimento socioecondmico. Neste capitu-
lo, adotamos a periodizacdo e a teoria de Perez
(2002) por ser a abordagem mais desenvolvida,
detalhada e coerente da dinamica de longo pra-
zo do desenvolvimento tecnolégico capitalista. A
Tabela 1 resume a periodizacdo de Perez (2002)
desde a primeira revolugdo industrial.
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Tabela 1: Cinco grandes ondas de crescimento e cinco grandes bolhas de tecnologia

Revolucao

Tecnolégica

Nome popular
para o periodo

A ‘Revolucao

Principal pais ou paises

Big-bang da inova

inicio a revofugéo

Abertura do moinho de

do que da

Al Industrial’ Cre-sisizn Arkwright em Cromford L
Gra-Bretanha (com Teste da locomotiva a vapor
SEGUNDA Era dl?e\r/fopv(i)arse das expansao para o continente ‘Rocket’ para a ferrovia 1829
europeu e para os EUA) Liverpool -Manchester
Era do Aco, da EUA e Alemanha avan¢ando Inauguracao da siderurgica
TERCEIRA Eletricidade e da e ultrapassando a Gra- Carnegie Bessemer em 1875
Industria de Base Bretanha Pittsburgh, Pensilvania
Era do Petroleo, coEnUggicr?cTc]) agflr%aerlgi a O primeiro Modelo-T sai da
QUARTA do Automoével e da P do p : ¢ fabrica da Ford em Detroit, 1908
Producdo em Massa mundial), depois se Michigan
expandindo para a Europa
Era da . O microprocessador Intel é
QUINTA Informacdo e das LA (el STpES:D (2217 anunciado em Santa Clara, 1971

Telecomunicagdes

Fonte: Perez (2002); veja também Perez (2010, p. 782).

Associado a essas oportunidades esta o risco de
conflitos hegemonicos. Ele se beneficia das Con-
versas Estruturadas do CEBRI sobre Geopolitica e
Economia da Inova¢do, as quais consistem em
entrevistas, pelo autor deste capitulo, com espe-
cialistas selecionados na area de mudanca téc-
nolégica, politica industrial e gestdo da inovacao,
todas realizadas entre setembro e outubro de
2020. Além desta introducdo e de uma breve con-
clusdo, o capitulo esta dividido da seguinte for-
ma: a secao 2 discute a nova onda de estratégias
nacionais de promoc¢do de indUstrias e inovagao
tecnoldgica, que apresentam motivagdes e orien-
tagdes comuns, algumas delas buscam, inclusive,

2. Usando a periodizacdo proposta por Perez (2002).

Europa e Asia)

Califérnia

enfrentar desafios societais. As estratégias nacio-
nais dos EUA e da China apresentam uma agenda
geopolitica explicita, e a secdo 3 examina o re-
cente conflito comercial entre esses dois paises.
A secdo 4 apresenta quatro proposi¢des sobre
como a nova pandemia de coronavirus amplia
as tendéncias geopoliticas e tecno-econdmicas
inter-relacionadas da ultima década. A se¢do tam-
bém discute como a dinamica de regulacao das
inovacBes digitais apresenta semelhangas com a
forma como a seguranca automobilistica foi re-
gulada durante a revolugao tecnoldgica anterior?.
A secdo 5 levanta implicagdes para os paises em
desenvolvimento e para o Brasil, em particular.
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Tecnologias digitais disruptivas, globalizacao e
estratégias nacionais de inovacao industrial

Em meio ao processo de difusao de tecnologias digitais disruptivas, uma nova divisdo global
do trabalho surgiu na década de 1990, na qual as empresas transnacionais de eletrénicos
descentralizaram suas cadeias produtivas de valor, incentivando a criacdo de redes locais de
fornecedores de primeiro e segundo niveis (fabricantes e prestadores de servi¢os). Com a
intensificacao dos fluxos de comércio e investimento, a globaliza¢cdo tornou-se mais profun-
da e ampla. As economias asiaticas - com sua capacidade de “governar o mercado” (WADE,
1990) e de lentamente subir na escala tecnolégica, em combina¢do com baixos salarios -
estavam bem posicionadas para se beneficiar dessa dinamica, o que resultou em uma com-
peticao desigual, pendendo para o Oriente, apesar das politicas neoliberais que buscavam
equilibrar as condi¢des de competicdo (“nivelar o campo de jogo”) para todos os atores,

tanto empresas como nagc”)es.

lguns observadores afirmaram que a Crise

Financeira Global (CFG) de 2008 interrom-

peu esse ciclo tecno-econdmico, levando
a uma fase de “estagnacao secular” (SUMMERS,
2014). No entanto, analises mais profundas mos-
tram ndo ser esse o caso. Ainda ha muitas opor-
tunidades de inovacgdo tecnoldgica e crescimento
econdmico relacionadas, principalmente, a ado-
¢do ampla de tecnologias digitais (transformacdo
digital) e a transicdo para a sustentabilidade so-
cioambiental (crescimento verde). Ainda assim, a
CFG de 2008 foi um momento de despertar para
0s paises ocidentais em geral e os Estados Unidos
em particular, pois uma parte importante de sua
base industrial havia migrado para a Asia, deixan-
do um vacuo econémico que afetou individuos
(trabalhadores) e regides inteiras.

De uma hora para outra, a estratégia de nao inter-
vencdo na politica industrial ficou obsoleta e po-
liticas industriais ativas tornaram-se a ordem do
dia. A inovagdo tecnoldgica e a economia da ino-
vagao tornaram-se pecas centrais nas receitas de
recuperac¢do dos formuladores de politicas. Apos
a promulgacdo da Lei Americana de Recuperagéo e
Reinvestimento em 2009, o ativismo pela politica
industrial e de inovagdo ganhou impulso com o
que pareceu ser uma nova onda de inovacdes di-
gitais disruptivas - a “Quarta Revolugao Industrial”
(SCHWAB, 2016), “IndUstria 4.0" (ACATECH, 2013),

“Transformacao Digital” (FAESTE, SCHERER E GUM-
SHEIMER, 2015; MCKINSEY, 2018) ou “Manufatura
Avancada” (EOP, 2012).

O que todas essas denominag8es tém em comum
é o reconhecimento de que as atuais inovagdes
disruptivas sdo caracterizadas pelo uso abun-
dante de dados e pela convergéncia de diferen-
tes campos do conhecimento. Para aproveitar as
oportunidades criadas pelas novas “tecnologias
de proposito geral” e responder aos desafios en-
frentados por suas economias, mais governos
nacionais comecaram a langar planos de politica
industrial e de inovacdo. A Parceria para a Manu-
fatura Avancada dos Estados Unidos, estabeleci-
da em 2012; A Nova Estratégia de Alta Tecnologia
da Alemanha, publicada em 2014; ou a Estratégia
Industrial do Reino Unido, de 2017, sdo exemplos
desse impeto. Mas ndo foi apenas o Ocidente
que promoveu estratégias industriais e de inova-
¢do ativas, os paises asiaticos também reagiram,
com China, Japdo e Coréia do Sul lancando suas
proprias estratégias de “manufatura avancada” e
inovacdo digital.

ATabela 2, baseada em versao similar de Labrunie,
Penna e Kupfer (no prelo), resume os principais pi-
lares e objetivos expressos nos documentos das
estratégias nacionais de China, Alemanha, Japao,
Reino Unido e Estados Unidos®. Essas estratégias

3. Os documentos sdo: Made in China 2025, da China, publicado em 2015; A Nova Estratégia de Alta Tecnologia da Alemanha: Inovacgdes para a
Alemanha, anunciadas em 2014; o 5° Plano Bdsico de Ciéncia e Tecnologia do Japéo (de 2015), a Estratégia de Robo: Visdo, Estratégia, Plano de
Acéio Estratégia de Robé (também de 2015) e o Livro Branco sobre Pequenas Empresas no Japdo (de 2017); a Estratégia Industrial do Reino Unido:
Construir uma Gra-Bretanha Adequada para o Futuro, estabelecida em 2017; e os principais documentos dos Estados Unidos informando sua
Parceria de Manufatura Avancada, langada em 2012.
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nacionais selecionadas tém seis “orientacfes” co-
muns, sejam elas pilares ou objetivos, a saber: (1)
incentivo a tecnologias e industrias de manufatura
avancada; (2) aumento de investimento e financia-
mento a P&D; (3) aprofundamento das rela¢des
entre industria-academia-governo; (4) capacitagdo
da forca de trabalho; (5) incentivo as PMEs e star-
tups; e (6) atualizacao de normas, padrées técni-
cos e do ambiente de negdcios. Alemanha, Japdo e

Reino Unido apresentam uma semelhanca adicio-
nal, pois os planos buscam nao apenas aumentar
a taxa de inovagdo para promover a competitivi-
dade econdmica, mas também estabelecem uma
direcionalidade para atividades inovadoras, como
meio de enfrentar os desafios societais. Nesse
sentido, representam um novo tipo de politica que
pode ser vista como “orientada a missao” (MAZZU-
CATO, 2018a).

Tabela 2: Objetivos e pilares das estratégias nacionais dos paises selecionados

Orientagdes presentes em ao

menos dois paises

China

Estados
Unidos

Reino

Alemanha Unido

Japao

Objetivos e pilares associados a promogéo da competitividade industrial

1. Incentivo a manufatura avan¢ada (desenvolvimento

tecnolégico e integracdo industrial) O Pl 172 717 o o o1, #1
géé\gmsanggggas gastos com P&D, incluindo P1, P10 05, P4 0,P3 P1 05, P3
gb/\i\grrr?(f)undamento da relacdo industria-academia- 011, P2 0, P4, P6 P1 03, 04
4. Capacitagdo da mdo de obra O, P10 07, P4 P3, P3R P2 02, P2
5. Promocdo das PMEs e das startups P10 04, P3 P4 P4 01, P3
g;ﬁagggiﬁgjo de normas, padrdes e do ambiente P1, P10 04, P4 P4, P3R P4 P3
7. Desenvolvimento de regides mais atrasadas P3 o1 P5
8. Transformacao dos resultados de pesquisas em P2
produtos/Aumento de escala e comercializacao
9. Internacionalizagdo da industria P9, P10 P2
10. Infraestrutura para inovagao P1R P3

Objetivos e pilares associados a abordagem de importantes desafios sociais
1. Desenvolvimento sustentavel/Economia verde O, P5 03, P1 01, P2 02
2. Envelhecimento da populagao P1 02, P2 04
3. Mobilidade P1 03
4. Participa¢do da sociedade 02, P5 P5
5. Desafios da economia digital e da sociedade/ P1 P2

Ciberseguranca

Legenda: O = Objetivo; (Ex: O1 = Objetivo 1 da politica) / P = Pilar (Ex: P1 = Pilar 1 da politica);
Obs.: No caso da China e do Japao, os objetivos (ou s6 alguns) ndo estdo ordenados.

Fonte: Labrunie, Penna e Kupfer (no prelo).

As estratégias nacionais dos EUA e da China, no
entanto, quase ndo dao atencdo aos desafios
societais, com alguma excecdo dada a ‘sustenta-
bilidade' e a ‘economia verde’ no caso da China.
De fato, seu presidente, Xi Jinping, anunciou em
setembro de 2020 que o pais veria um pico em
suas emissBes até 2030 e alcancaria a neutrali-
dade de carbono até 2060 (LADISLAW E TSAFQOS,
2020). Por outro lado, as estratégias desses pai-
ses tém motiva¢8es geopoliticas explicitas e uma
agenda externa para a abertura de mercados e
garantia de igualdade de condi¢cdes competitivas

para suas corporagdes, 0 que sugere que seu ob-
jetivo principal seja atingir a lideranca industrial
global. No entanto, esses objetivos semelhantes
tém conota¢des ou motiva¢Oes diferentes. De
acordo com Padula (2020), a China nado preten-
de se atribuir o papel de poténcia hegemoénica,
posicdo ocupada desde a Primeira Guerra Mun-
dial pelos Estados Unidos. No entanto, os EUA
percebem ou instrumentalizam a ascensdo da
China como uma ameaca para justificar politicas
expansionistas nos campos militar e econémico.
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O conflito tecnoldgico e
comercial EUA x China

Apesar da CFG de 2008, a China solidificou sua posi¢ao no centro da atual divisao global do
trabalho e do sistema de comércio mundial. E o primeiro ou o segundo parceiro comercial
mais importante para a maioria das economias desenvolvidas e em desenvolvimento, um
dos maiores investidores de capital estrangeiro no mundo (e o maior credor estrangeiro dos
EUA), e suas empresas estdo presentes na maior parte das cadeias globais de valor (de téxteis
e eletronicos a equipamentos médicos). Representante da consolida¢do chinesa no palco glo-
bal é a superac¢do do Japdo como segunda maior economia do mundo em 2010. Nesse con-
texto, o crescimento da China tornou-se ndo apenas uma questao de competi¢do industrial e
tecnologica, mas também de tensdo geopolitica.

m 2013, a China anunciou sua politica One

Belt One Road, que em 2016 ficou conheci-

da no Ocidente como Belt and Road Initiati-
ve*. A iniciativa enfoca investimentos chineses
em infraestrutura em quase 70 paises - da Asia
a Oceania, passando por Oriente Médio e Africa
até as Américas do Sul e do Norte - e foi ampliada
para incluir também um elemento digital. Desse
modo, a nova Rota Digital da Seda se baseia em
quatro pilares (Cheney, 2019): investimento em
infraestrutura digital no exterior (redes celulares
5G, cabos de fibra éptica, centros de dados, etc.);
desenvolvimento de tecnologias avancadas nas
areas de inteligéncia artificial, telecomunicacdes,
computagdo em nuvem e processamento de da-
dos; comércio eletrdnico; e diplomacia e gover-
nanca digitais, que incluem um apelo por “ciber-
-soberania” sobre os padrdes tecnoldgicos.

E neste contexto que, em 2018, quando o déficit
comercial dos Estados Unidos com a China atingiu
US$ 419 bilhdes, o entdo presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, anunciou uma “guerra co-
mercial” contra a China na forma de barreiras ta-
rifarias significativas, no valor de US$ 250 bilh&es
- ou quase metade do valor das importa¢des ame-
ricanas da China. Os cinco principais produtos im-
portados afetados pelas tarifas americanas foram:
equipamentos de telecomunicac¢8es, placas de
circuito de computador e unidades de processa-
mento, méveis de metal e pecas de computador.
Em retaliagcdo, a China impds suas préprias tarifas
aos produtos dos EUA, no valor de US$ 110 bilhGes
- ou US$ 10 bilhdes abaixo do que a China impor-
tou dos Estados Unidos em 2018. Trump entdo
ameagou aumentar ainda mais as tarifas, o que fez

em 2019 e foi seguido por outro aumento adotado
pela China - levando também a uma escalada ret6-
rica do conflito. Por exemplo, quando Washington
designou simbolicamente a China como “manipu-
ladora de cambio”, Pequim reagiu com um aviso de
que essa medida provocaria turbuléncia nos mer-
cados financeiros. De fato, os mercados de acdes e
de cambio passariam a flutuar de acordo com a ul-
tima noticia sobre a disputa comercial EUA-China.

Além das barreiras tarifarias impostas as importa-
¢Bes chinesas, os Estados Unidos também toma-
ram outras medidas contra a China alegando moti-
vos de seguranca nacional e direitos humanos. Em
outubro de 2019, a “lista negra” de empresas chine-
sas que deveriam buscar a aprovagdo do governo
dos EUA antes de comprar componentes feitos no
pais incluia varias empresas de inteligéncia artificial
e telecomunicacdes, entre as quais a gigante chine-
sa Huawei (oficialmente classificada como “apoia-
da pelas forcas armadas chinesas”). Outro conflito
também surgiu em torno da Taiwan Semiconductor
Manufacturing Company (TSMC), principal fabrican-
te - da “provincia marginal” (rogue province) - de se-
micondutores customizados, incluindo para uso mi-
litar e telecomunicac8es 5G, que também precisaria
buscar uma licenga oficial dos EUA antes de enviar
seus produtos para fabricantes chineses (Huawei,
em particular). Posteriormente, a TSMC anunciou
seus planos de construir uma nova fabrica de US$
12 bilhdes no Arizona. Os EUA também reagiram a
iniciativa chinesa da Rota Digital da Seda ao incluir
aspectos de governanga digital em suas negocia-
¢Bes diplomaticas e comerciais e comecaram a
pressionar seus aliados para banir o equipamento
5G da Huawei de suas redes sem fio nacionais.

4. Seu nome oficial pode ser traduzido como Cinturdo Econémico da Rota da Seda e Estratégia de Desenvolvimento de uma Rota da Seda

Maritima do Século 21
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A pandemia de Covid-19 como ampliador
das tendéncias atuais

Em dezembro de 2019, o conflito parecia ter esfriado repentinamente, com os EUA e a China
anunciando um acordo comercial para, inicialmente, evitar novas imposi¢des tarifarias e,
posteriormente, remover outras barreiras comerciais. Os EUA abandonaram sua designacao
(principalmente simbdlica) da China como um “manipulador de cambio”. Nesse mesmo més,
no entanto, um novo coronavirus (CoV-19) associado a uma sindrome respiratoria aguda
grave (SRAG, ou SARS, em inglés) surgiu na provincia chinesa de Wuhan. Trés meses depois,
a Organizacdao Mundial da Saude (OMS) declarou o surto do “SARS-CoV-19” como uma pan-
demia, desencadeando uma nova guerra retérica entre os Estados Unidos e a China, que se
acusavam mutuamente pelo surgimento do virus.

pandemia SARS-CoV-19 atingiu o mundo

inteiro de maneira bastante dura. Em outu-

bro de 2020, havia mais de 37,5 milhdes de
casos confirmados e cerca de 1,1 milhdo de mor-
tes em todo o mundo. O impacto econdémico da
pandemia é considerado a desacelera¢do econd-
mica mais severa desde a Grande Depressdo da
década de 1930. Embora os mercados de a¢des
tenham se recuperado do crash generalizado do
final de marco de 2020, o efeito sobre a economia
real ainda esta em andamento. Chamando-a de
“uma crise como nenhuma outra”, em junho de
2020, o Fundo Monetario Internacional (FMI) es-
timou uma taxa média de crescimento da econo-
mia global de -4,9% em 2020, com as economias
desenvolvidas diminuindo em média 8% (-10,2%
para Zona Euro) e mercados emergentes e eco-
nomias em desenvolvimento contraindo 3% em
média (principalmente porque ainda ha projecao
de crescimento positivo da economia da China)
(FMI, 2020). O FMI também previu um impacto
severo desta desaceleracdo econdmica sobre o
emprego, com as taxas de desemprego subindo
para mais de 10% em paises como a Franca e a
Itélia - até mesmo os EUA, cuja taxa de desem-
prego atingiu apenas 3,7% em 2019, deve apre-
sentar um desemprego de 10,4% em 2020. Com
o desemprego crescente, muitos paises foram
forcados a relaxar suas medidas de austeridade,
promover planos de recuperagdo econdmica e
implementar programas de renda bdsica incondi-
cional (ver pontos B e C abaixo).

Mediante tudo isso, o surgimento da pandemia
do novo coronavirus parece ampliar quatro ten-
déncias geopoliticas e técnico-econdmicas inter-
-relacionadas da uUltima década:

A. As cadeias produtivas de valor globais ex-
cessivamente dependentes da China torna-
ram-se alvo central de politicas nacionais.
Quando a China decidiu fechar partes do pais (co-
mecando com Wuhan), e manteve para si o supri-
mento de equipamentos médicos (equipamentos
de protecao individual, medicamentos e insumos
farmacéuticos, respiradores mecanicos), o0 mun-
do inteiro teve de enfrentar as consequéncias de
um sistema global de producdo fragil e interde-
pendente. Consequentemente, muitos paises co-
mecaram a debater o desenvolvimento industrial
(ou a reindustrializacdo) como uma meta funda-
mental a ser alcancada nos préximos anos, como
meio de garantir a soberania nacional e a segu-
ranga contra outros possiveis choques ao siste-
ma. As preocupacfes com as cadeias de produ-
¢do centradas na China se expandiram para as
cadeias de valor de produtos eletronicos e digi-
tais, dada a ambicdo chinesa de estabelecer pa-
drGes técnicos para a economia digital. De acor-
do com Li (2020), a desvincula¢do ou dissociacdo
(decoupling) das cadeias produtivas, por um lado,
da economia chinesa, por outro, ja é uma reali-
dade. No entanto, a dissocia¢do é mais facil para
algumas cadeias de valor e muito dificil para ou-
tras, e ndo veremos uma dissocia¢ao total em
certos setores com cadeias de valor complexas.
Por outro lado, a dissociacdo entre as economias
avancadas e a China poderia abrir novas oportu-
nidades de desenvolvimento em outras regides
geograficas, como afirma Breznitz (2020), assim
como aconteceu no auge da Guerra Fria entre os
EUA e a entdo URSS na década de 1960. No en-
tanto, Salerno (2020) contrapde afirmando que
ainda esta para ser visto se essa oportunidade
significara algo mais do que uma industrializacdo



do tipo maquila®, pois historicamente atividades
como design, pesquisa e desenvolvimento sem-
pre permaneceram na matriz (ou seja, nos paises
de origem das empresas transnacionais), mesmo
gue as transnacionais venham a se envolver com
a inovagdo aberta. Isto porque quando confron-
tadas com inovacdes disruptivas, as empresas se
fecham. Embora ainda possam promover a ino-
vacao aberta, o controle permanece com a sede
da empresa transnacional.

B. A melhoria das estruturas industriais e o
remanejamento das cadeias de valor sdo os
temas preferenciais entre as op¢oes de medi-
das dos formuladores de politicas - sdo abun-
dantes os apelos por novos “Planos Marshall”
para a reconstrucao das economias. A onda de
estratégias nacionais de inovac¢do e industriais,
que surgiu ap6s a CFG de 2008 e ganhou ritmo
com a ampla difusdo de tecnologias digitais, foi
ainda mais acelerada com a pandemia. Vale res-
saltar também que, por si sé, a adogao de tecno-
logias digitais, em areas como e-commerce e home
office, ganhou impulso e se tornou uma estraté-
gia fundamental para a sobrevivéncia durante a
pandemia de SARS-CoV-19. Conforme discutido
na secdo 2, os planos de estratégia industrial e de
inovacdo recentes apresentam varias caracteristi-
cas comuns (Labrunie, Penna e Kupfer, no prelo).
Duas dessas caracteristicas sdo particularmente
relevantes: primeiramente, os planos sdo conce-
bidos como um meio de aproveitar oportunida-
des tecnologicas; e, em segundo lugar, abordam
as consequéncias dos desafios societais atuais
de sustentabilidade e mudanca demografica, por
exemplo. Kattel (2020) argumenta que a consoli-
dacao de uma politica industrial ativa pelos Esta-
dos-nacdo é o principal resultado da atual pan-
demia, decorrente de trés motores convergentes:
aspiracdes geopoliticas renovadas; a emergéncia
climatica e ambiental; e uma compreensao cres-
cente sobre uma abordagem holistica as politicas
econdmicas de Estado (dando coeréncia as politi-
cas implantadas pelos ministérios da economia e
da ciéncia e tecnologia).

C. As politicas industriais e de inovacao torna-
ram-se preocupacdes nacionais fundamentais
e cada vez mais “orientadas a missao” (mis-
sion-oriented). Usar a politica de inova¢do para
resolver desafios societais € o que economistas
como Mariana Mazzucato chamam de politicas

Geopolitica e a Economia da Inovagdo

de inovagdo “orientadas a missao” (MAZZUCA-
TO, 2018a; MAZZUCATO, 2018b). A corrida global
por uma vacina contra a SARS-CoV-19 pode ser
vista sob essa perspectiva como um exemplo-
-chave de iniciativa orientada a missao. Regides
(como a Unido Europeia), paises (Peru e Espanha)
e cidades (Manchester, Valéncia e Medellin) estdo
atualmente desenvolvendo suas proprias estraté-
gias de inovacdo orientadas a missdo, nas quais
as missdes sdo impulsionadas pela inovagdo e re-
lacionadas a questBes ambientais e de saude. A
Agéncia Ambiental Alema publicou recentemente
um relatério “baseado na avaliacdo de 130 estu-
dos cientificos e declaragdes relevantes que tra-
tam da concepcao e da eficacia dos programas
verdes de recuperacdo econdmica”, que revela
um efeito positivo da pandemia: um “amplo con-
senso” de que “a Unica maneira de superar a cri-
se econbmica é com programas de recuperagao
verde e reformas estruturais” (UMWELTBUNDE-
SAMT, 2020).

D. No que diz respeito a economia digital, a
competicdo EUA-China aprofunda as diferen-
¢as nas estratégias de tecnologia ao mesmo
tempo em que cria divisdes entre os modelos
de negécios e as escolhas das empresas, tor-
nando mais dificil um acordo sobre padroes
e praticas. Como consequéncia, o espaco
politico para a governanc¢a multilateral é re-
duzido. A ampla difusdo de tecnologias digitais
traz perspectivas de ruptura das estruturas es-
tabelecidas - relacdes de trabalho, modelos de
negocios, padrdes de comércio - as quais exigem
um realinhamento das instituicdes e o estabele-
cimento de um novo sistema de governanca. A
perspectiva histérica mostra que as inovacdes
tecnolégicas também trazem externalidades ne-
gativas. As tecnologias digitais criam diferentes
problemas regulatérios relacionados a questdes
(IEL et al, 2017):

+ Eticas:
direito a privacidade e a confidencialidade de
dados

* De Propriedade:
propriedade e acesso aos dados

* De Desenho Industrial:
grau de autonomia das maquinas, que pode
se tornar uma questao de poder politico e
econdémico

5. O termo se refere a “maquiladoras”, empresas que apenas montam produtos, importando pecas mais sofisticadas e tecnologia
desenvolvida em outros lugares, e geralmente operam em zonas francas e de livre comércio (como a Zona Franca de Manaus no Brasil).
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* Normativas:
estabelecimento de padrdes abertos ou de
propriedade e de padrdes técnicos para o
acompanhamento de decis@es, garantia de
compatibilidade e adapta¢do de sistemas
legados

* Tecno-econdmicas:
apoio ao desenvolvimento de competéncias
técnicas e organizacionais adaptadas a cada
sistema de producdo

* Socioambientais:
aumento do desemprego devido a robotiza-
¢do ou uso de equipamentos, suprimentos e
bens digitais

Todos esses problemas exigem regulamentacdo e
alguns deles podem ndo ser receptivos as regula-
¢Bes nacionais - é necessaria uma estrutura global
para que os problemas sejam tratados de forma
eficaz. No entanto, o discurso atual de desconfian-
¢a sobre a acdo e os mandatos das instituicbes
multilaterais existentes (saida dos EUA da OMS e
fragilizacdo da OMC, por exemplo) estd em desa-
cordo com as perspectivas de tratados internacio-
nais na regulacdo da economia digital. Além disso,
podemos tracar um paralelo com a regulacdo dos
problemas associados ao setor portador do pa-
radigma da quarta revolucdo tecnolégica (PEREZ,
2001): a indUstria automobilistica (Quadro 1).

Quadro 1: A regulacdo da industria automobilistica

industria automobilistica € o que Perez (2002;

2010) denomina uma “industria portadora do

paradigma” (PCl - Paradigm Carrying Industry)
de uma revolugdo tecnolégica, pois sintetiza o mo-
delo de melhores praticas para o uso mais eficaz das
novas tecnologias da revolu¢do. Ao lado da industria
do petréleo, a indUstria automobilistica foi a PCI da
quarta revolucdo tecnolégica, que Perez chama de
“a era do automovel, do petréleo e da petroquimi-
ca” (ver tabela 1). Na atual “Era da informacdo e das
telecomunicag¢des”, as industrias de tecnologia digi-
tal sdo as que carregam o paradigma. Nesse senti-
do, observar como o automovel foi regulamentado
(PENNA E GEELS, 2012; GEELS e PENNA, 2015; PENNA
e GEELS, 2015) pode trazer licdes para a regulamen-
tacdo das tecnologias digitais. A questdo da regula-
menta¢do da seguranca em automoveis e rodovias
parece particularmente ter paralelos com a questao
da regulamentacdo da privacidade e seguranga na
Internet. A seguran¢a automotiva surgiu como um
problema publico nas primeiras décadas do século
XX; a época, recebeu um “enquadramento compor-
tamental”: para resolver o problema, o motorista de-
veria ser educado para mudar seu comportamento
e dirigir com seguranca. Isso logo se tornou a dire-
triz oficial nas regulamentag¢des nacionais em vigor
nos Estados Unidos (o pais lider da quarta revolugao
tecnolégica). Atualmente, a privacidade na internet
também recebe um enquadramento comportamen-
tal: cabe ao usuario mudar seu comportamento e
proteger sua privacidade. Este enquadramento tam-
bém entra em estruturas regulatérias nacionais, que
exigem que as empresas deem aos usuarios a op¢ao
de “optar por aceitar ou excluir” acordos de com-
partilhamento de dados e aceitar ou ndo “cookies”
de rastreamento (arquivos de texto compartilhados
com sites para identificar os usuarios e que rastreiam
seu comportamento). Como alternativa, o enquadra-
mento tecnolégico sé surgiu em 1950, como resul-
tado de um entendimento crescente (fruto da P&D
militar) de que os automéveis poderiam ser projeta-
dos visando a prote¢do dos ocupantes. Porém, esse
enquadramento nao foi levado adiante pelas mon-
tadoras, que, em vez disso, preferiram promover
estilos e dispositivos que pudessem impulsionar as
vendas. “Seguranca ndo vende” era o lema da indus-
tria automobilistica americana. Foi apenas em 1966
que essa diretriz técnica se tornou oficial através da
promulgacdo da Lei Nacional de Seguranca no Transi-
to e em Veiculos Motorizados, que autorizou o gover-



no federal dos EUA a definir padrdes de seguranga
uniformes para automoéveis, desde padrdes de pre-
vencao de colisdes (por exemplo, controles, visor e
freios) passando por padr8es de resisténcia ao cho-
que (por exemplo, protecdo do ocupante, cintos de
seguranca, airbags) até os padrdes de sobrevivéncia
pos-acidente (por exemplo, integridade do sistema
de combustivel). Atualmente, projetar algoritmos
para promover a privacidade individual (e ndo para
aumentar as vendas e o envolvimento do usuario)
ndo esta no foco das empresas de internet, mas esta
comecando a receber aten¢do por meio do trabalho
de organizaces sem fins lucrativos como o Center
for Humane Technology (Centro por Tecnologia Hu-
manizada), focado no ‘realinhamento da tecnologia
digital de consumo com os interesses da humani-
dade’. Na historia da seguranca automobilistica, fo-
ram as ag8es de ativistas - inicialmente médicos que
testemunharam a tragédia dos acidentes de auto-
movel e, depois, grupos de consumidores liderados
pelo primeiro ativista pelos direitos do consumidor,
Ralph Nader - que conseguiram promover o enqua-
dramento tecnolégico até que fosse incorporado na
regulamentacdo oficial. Diferentes enquadramen-
tos ndo afetam apenas os tipos de regulamentos,
mas também as tecnologias que sdo desenvolvidas
(PENNA, 2014): o enquadramento comportamental
levou a uma onda de patenteamento de produtos
para ajudar os motoristas a dirigir com seguranca,
enquanto o enquadramento tecnologico levou a pa-
tentes que protegem a integridade do carro e dos
ocupantes. Mas a regulamentac¢do da seguranca au-
tomotiva contém outra licdo para a regulamentacao
da tecnologia digital: apesar do aumento de fatali-
dades devido a acidentes rodoviarios em todos os
paises que viram uma difusdo generalizada de au-
tomdveis, uma estrutura de politica regulatéria in-
ternacional para automoéveis nunca foi estabelecida
por organizacbes multilaterais. Em vez disso, o que
surgiu foram padrées técnicos compartilhados pro-
movidos por associa¢des técnicas como a Society of
Automotive Engineers (Sociedade de Engenheiros Au-
tomotivos). Nesse sentido, se o paralelo com a segu-
ran¢a automotiva serve para as tecnologias digitais,
podemos ndo ver o surgimento de uma estrutura de
politica regulatéria internacional, mas testemunhar
a criagdo de normas técnicas em associagbes pro-
fissionais e industriais. De fato, esses foruns devem
se tornar palco para as novas rodadas de batalhas
regulatérias - com implicagdes geopoliticas - em tor-
no da industria portadora dos paradigmas da quinta
revolucao tecnoldgica.

Geopolitica e a Economia da Inovagdo

Ao que parece, no entanto, a promogdo da sus-
tentabilidade e de novos negdcios verdes atual-
mente é uma das poucas areas abertas a alian-
cas globais e colaboracdo multilateral. Embora
o conflito EUA-China tenha sido gestado ainda
durante a administracdo Obama, em 2014 os
Estados Unidos e a China se comprometeram,
conjuntamente, a reduzir as emissdes de carbo-
no até 2030. Embora as questBes ambientais te-
nham perdido for¢a no governo Trump e tenham
desaparecido quaisquer motivagdes “verdes” por
tras da estratégia oficial americana para a indus-
tria e a inovagdo, a questdo continua sendo um
compromisso fundamental da sociedade civil e
da responsabilidade social corporativa, que reco-
nhece a importancia econdmica de uma agenda
de sustentabilidade nascida e consolidada como
tarefa multilateral. As agendas nacionais de clima
e sustentabilidade foram e sdo construidas com
vinculacdo direta a agenda multilateral, e os para-
metros e instrumentos de monitoramento e ava-
liacdo dessas agendas tém raizes multilaterais.

O reconhecimento generalizado da Agenda 2030
e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) faz parte dessa tendéncia. Se, por um
lado, as principais tecnologias de baixo carbono
(energia solar e edlica, carros elétricos) estdo
concentradas em alguns agentes (e paises) - na
verdade, a cadeia de abastecimento de energia
verde estd concentrada na China (LADISLAW E
TSAFOS, 2020), o que pode criar um problema de
acesso; por outro, esta cada vez mais claro que
as solucgdes de baixa tecnologia (e inovagdes in-
crementais) também sdo importantes e talvez te-
nham maior impacto do ponto de vista dos paises
em desenvolvimento, que tém lacunas tecnologi-
cas criticas em saneamento, gestdo de residuos
solidos e transporte publico

No entanto, embora os espacos politicos para a
regulamentacao da economia digital sejam dimi-
nuidos por conflitos e competicdo, o advento da
pandemia SARS-CoV-19 ndo parece ter fechado a
janela de oportunidade para colaboracdo multi-
lateral em termos de inovagdo na area do clima
e sustentabilidade, especialmente quando con-
siderados os beneficios econdmicos e sociais do
acesso aos servicos de saude, saneamento ou
medicamentos e vacinas.

13
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ImplicagGes para o Brasil e
economias emergentes

Nenhum pais capitalista se desenvolve sem industrias manufatureiras e inovacao tecnologica
(REINERT, 2016). A atual pandemia mostrou que ter capacidade de manufatura e inovacao é
fundamental ndo apenas para o crescimento econémico, mas também para a soberania e a
seguranca. O fato de o Brasil possuir uma rede de instituicbes de pesquisa de alto nivel em
saude (universidades publicas federais, Fiocruz e laboratérios farmacéuticos oficiais) eviden-
Cia isso. Sem essa rede, ndo é injustificado especular que o pais estaria em uma posicdo ainda

pior para lidar com a pandemia de Covid-19.

desenvolvimento de um sistema cientifi-
O co forte (como o vivido pelo Brasil desde

a década de 1970) ndo é, entretanto, su-
ficiente para aproveitar as oportunidades cria-
das pelas inovac¢des digitais. Embora o recente
aumento da atividade empreendedora inovado-
ra no Brasil, para além do eixo Sao Paulo-Rio de
Janeiro (incluindo estados como Pernambuco,
Santa Catarina e Goias) tenha sido fundamental,
ndo é economicamente suficiente ou sustentavel.
E preciso haver um vetor que direcione os inves-
timentos e o desenvolvimento tecnolégico para
areas de alto valor agregado.

O que falta ao Brasil e a outros paises em desen-
volvimento é uma estratégia industrial e de ino-
vacdo explicita que estabeleca uma visdo de de-
senvolvimento de longo prazo que reconheca seu
lugar potencial no tabuleiro global. Tal estratégia
deve contemplar o papel fundamental das com-
pras governamentais para a inovagao e 0s pro-
gramas de inovagao orientados a missdes como
ferramentas politicas: como meio de direcionar
o desenvolvimento tecnolégico para a transfor-
magcdo digital e, ao mesmo tempo, responder aos
desafios ambientais e sociais urgentes que cada
pais enfrenta. S6 assim os paises em desenvol-
vimento podem combinar as oportunidades da
economia digital para completar seu projeto de
desenvolvimento.

O atual conflito EUA-China diminui o campo de
atuacao politica para os paises em desenvolvi-
mento. Escolher lados incorre no risco de limitar
as estratégias de tecnologia e adotar padrdes téc-
nicos que podem ndo se tornar dominantes a lon-
g0 prazo. Evitar essa divisdo é chave para prepa-
rar as instituicdes, a base da infraestrutura - e os
trabalhadores - para a adocao do que surgir, de
fato, como padrdo técnico, por exemplo, para as
tecnologias 5G. Embora o espago politico tenha
sido reduzido para negociagdes multilaterais, é
coletivamente que os paises em desenvolvimen-
to podem garantir mais poder de barganha. Além
disso, a atengao explicita aos aspectos tecnologi-
cos dos acordos comerciais é fundamental, nesta
era de incertezas em relacdo a governanca e re-
gulamentac®es tecnolégicas.

i

O que falta ao Brasil e a outros
paises em desenvolvimento

€ uma estratégia industrial

e de inovacdo explicita que
estabeleca uma visao de
desenvolvimento de longo
prazo que reconheca seu lugar
potencial no tabuleiro global.
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6 Conclusoes

Geopolitica e a Economia da Inovagdo

Este capitulo discutiu a relagdo entre a dinamica tecnolégica, a economia da inovac¢do e a
geopolitica. Apesar de ser um topico relativamente negligenciado na economia dominante, e
mesmo na neo-schumpeteriana, a geopolitica esta na raiz das estratégias de desenvolvimen-

to de tecnologia.

m particular, o capitulo examinou as tendén-

cias de transferéncia de capacidade manu-

fatureira do Ocidente para o Oriente e do
ressurgimento de politicas industriais e de ino-
vacdo ativas (se¢do 2). As politicas industriais de
diferentes paises apresentam caracteristicas se-
melhantes, embora algumas busquem, também,
enfrentar os desafios da sociedade, no que tem
sido apelidado de “politicas orientadas a missao”.
No caso dos Estados Unidos e da China, seus pla-
nos tém motiva¢des e ambicSes geopoliticas que
contribuiram para o conflito comercial e tecnolé-
gico entre os dois paises, exacerbado nos ultimos
anos (discutido na secdo 3).

A secdo 4 argumentou que a atual pandemia
SARS-CoV-19 tem funcionado como uma lente de
aumento para tais tendéncias, com implica¢cdes
importantes para a governanca do sistema de co-
mércio, das tecnologias digitais, bem como para
as perspectivas de um caminho de desenvolvi-
mento global sustentavel baseado na inovag¢do. A
esse respeito, o capitulo ofereceu um breve para-
lelo entre a regulamentacdo da industria automo-
bilistica e das industrias de tecnologia digital: se o
paralelo servir, poderemos ver disputas em tor-
no de padrdes técnicos ndo em féruns politicos
multilaterais, mas em associa¢des profissionais e
industriais internacionais.

Na quinta se¢do, o capitulo ofereceu reflexdes
sobre as repercussfes para os paises em desen-
volvimento, em geral, e para o Brasil, em particu-
lar, das dinamicas examinadas e das perspectivas
de desenvolvimento socioecondmico autbnomo
com base na inovagdo tecnologica.

Como observacdo final, pode-se acrescentar que
as janelas de oportunidade para inovacdo tecno-
l6gica e desenvolvimento socioeconémico sdo
mutaveis e se deslocam com a dinamica politi-
ca e econOmica. Para aproveitar a oportunidade
criada pelas tecnologias digitais, os paises em
desenvolvimento precisam entender os padrdes
recorrentes e Unicos de cada ciclo tecnolégico
(PEREZ, 2001). As atuais inovacdes digitais disrup-
tivas sdo caracterizadas pelo uso abundante de
dados e pela convergéncia de diferentes areas
do conhecimento. Sua difusdo para a periferia
global é acelerada como resultado do aumen-
to da capacidade de produg¢do e da diminui¢do
dos precos de adocdo (em meio ao crescimento
exponencial do desempenho tecnolégico e a di-
minuicdo do tamanho dos componentes). Tais
tendéncias sdo agravadas pela ameaca de obso-
lescéncia, ndo apenas para tecnologias antigas e
empresas com investimentos irrecuperaveis, mas
também - e talvez de maneira mais importante -
para trabalhadores e determinadas areas geogra-
ficas, em meio ao processo de globalizacdo das
cadeias de valor. Confrontados com a ameaca de
ruptura, os Estados-nacdo voltam a adotar poli-
ticas industriais e de inovac¢do ativas. Essa dina-
mica exacerba os conflitos (ndo apenas entre os
EUA e a China) sobre questdes comerciais e tec-
noldgicas. Para o sul global, tomar partido neste
conflito é injustificado, enquanto a promogdo de
novos caminhos para redirecionar a colaboracao
multilateral - também em foéruns internacionais
alternativos - é cada vez mais vital.
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