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A Politica Externa Brasileira sob Lula: o fim do “Consenso de Brasilia”?

Pedro da Motta Veigae
Sandra Poldnia Riose

1. Introducéo

A politica externa brasileira teve, ao longo das ultimas décadas, um viés
essencialmente econdmico, que tem raizes historicas. O Brasil €, desde inicio do
século XX, um “pais geopoliticamente satisfeito”. Em funcao disso, “as definicdes de
ameacas externas e as percepgOes de risco sao basicamente derivadas de
vulnerabilidades econbémicas € ndo de seguranca”. Isso levou a politica externa
brasileira a ser essencialmente econdmica, sendo percebida pelas elites como “um
dos principais instrumentos para propdsitos de desenvolvimento” (Soares de Lima,
2003).

O consenso em torno aos objetivos de desenvolvimento que cabia a politica externa
preservar pouco foi afetado pela transicdo liberalizante dos anos 90 no Brasil e se
manteve ao longo da década que se encerra. No entanto, os primeiros dez anos do
século XXI testemunharam mudancas importantes no quadro de condicionantes
domésticos e externos que moldam a politica externa brasileira.

Destas mudancas talvez a mais relevante seja a que aponta para a emergéncia de um
“condicionante politico”, que subordina aos seus objetivos e métodos a ldgica
pragmatica do “economicismo” histérico da estratégia externa do Brasil. Muitas vezes
sem explicitar claramente suas motivacdes, a politica externa de Lula traz para o
centro do debate a questdo dos valores politicos que orientam nossas iniciativas e
aliancas no cenario internacional.

e Sao Diretores do Centro de Estudos de Integracéo e Desenvolvimento (CINDES)
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Uma andlise da evolucdo do quadro de condicionantes domésticos e externos que
impactam o desenho e implementacao da politica externa brasileira € feita na seg¢ao 2
deste trabalho. A secao 3 discute a evolucao das posi¢des oficiais do Brasil em quatro
areas de agenda internacional: comércio, o G20, a mudanca climatica e a governanca
global. Na secéo 4, considera-se sucintamente a estratégia brasileira em relacéo a trés
grupos de paises: os desenvolvidos, os paises emergentes e 0s paises de nossa
regido de entorno (a America do Sul). A secao 5 apresenta as principais conclusdes do
trabalho.

2. A politica externa do Brasil: condicionantes
econdmicos e evolucio recente

2.1. Os condicionantes domesticos: o “consenso de
Brasilia”

Estratégias econdmicas internacionais dos paises sdo formuladas tendo em conta os
condicionantes externos — ou seja, a estratégia de outros paises, a evolucdo da
economia internacional e do sistema de regras aplicadas a comércio, investimentos,
etc —, mas também, fortemente, os condicionantes domésticos. Isto € particularmente
verdadeiro no caso de paises que, como o Brasil, ttm, historicamente, limitada
exposicdo a economia internacional (em relacdo ao PIB) e tém tradicdo de
protecionismo comercial arraigada entre policy-makers e elites empresariais.

O final dos anos 80 e a década de 90 foram caracterizados na América Latina por
movimentos de liberalizagdo unilateral dos regimes nacionais de comércio e
investimentos. Foi também a época aurea das negociagdes comerciais e o Brasil néo
ficou imune a esta onda. Ao longo dos anos 90, o pais abriu um vasto leque de frentes
de negociacdo comercial, nos ambitos sub-regional (Mercosul), regional (ALCA) e
birregional (Unido Européia). Nestas negociacdes, o pais adotou posturas em geral
defensivas.

No Mercosul, resistiu a propostas tipicas de um processo de integracdo que se
pretende “profundo” e que implicassem abrir mado de graus ainda que limitados de
soberania, na area
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econdmica. Na OMC, o Brasil tem na agricultura praticamente o Unico componente de
sua agenda ofensiva. Nas negociacdes da ALCA e com a Unido Européia, situacao
semelhante se reproduziu, as posturas defensivas dominando a posi¢ao brasileira nos
demais temas de negociacao.

Esta situacdo ndo pode surpreender, ja que, no campo dos condicionantes
domésticos que moldam a estratégia econdmica externa do Brasil, houve, na “década
liberal” (os anos 90), muito mais continuidade do que ruptura em relacdo as décadas
anteriores.

Dois condicionantes parecem especialmente importantes para explicar esta
continuidade:

¢ 0 primeiro envolve o fato de que o paradigma de politica econdémica externa consolidado
durante o periodo de industrializacdo por substituicdo de importagcdes permaneceu
hegembnico no Brasil, em que pese a tendéncia liberalizante que caracterizou as politicas
econdmicas nos anos 90 e que n&o foram revertidas — ao menos de forma significativa —
sob o Governo Lula. Este modelo granjeou amplo apoio durante a industrializacao
protecionista e foi orientado historicamente pela diretriz de “neutralizar” os fatores
externos percebidos como ameacas aos objetivos de desenvolvimento econdmico
nacional e de consolidacdo da capacidade industrial, tidos como condicoes
indispensaveis para que o pais atue de forma autbnoma no sistema internacional. Nesse
campo, a continuidade prevaleceu sem nenhuma ambiguidade nas fases anterior e
posterior a liberalizagéo.

O peso dos objetivos de desenvolvimento econédmico nacional no paradigma de
politica externa ndo pode ser minimizado no caso do Brasil. Na histéria do Brasil a
definicdo das ameacas externas e a percepcao dos riscos externos estiveram
relacionadas essencialmente a vulnerabilidades econémicas mais do que a
preocupacdes de seguranca. Isto levou a percepc¢ao — disseminada entre as elites — de
que a principal funcao da politica externa € reduzir este tipo de vulnerabilidade e “abrir
espaco” para as politicas de desenvolvimento.

A politica externa esteve, neste sentido, estritamente subordinada a objetivos de
desenvolvimento econémico, tais como definidos pelo paradigma autonomista ou
nacional-desenvolvimentista. Em diversas esferas da agenda econémica internacional
(comércio,
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investimentos, financiamento) isto levou a visdo em que a clivagem Norte-Sul
desempenha papel central na explicagao das dificuldades enfrentadas pelo Brasil para
atingir seus objetivos, mas também na definicdo dos parédmetros que orientam o
estabelecimento de aliangas e coalizbes para “alavancar” os interesses brasileiros na
esfera internacional.

No Brasil, a tendéncia liberalizante que impactou as politicas econémicas na América
Latina durante os anos 90 apenas parcialmente questionou o paradigma de politica
herdado do periodo da substituicdo de importagdo. No campo das negociacdes
comerciais, 0 paradigma protecionista é ainda hoje compartilhado por uma ampla
coalizdo de burocratas e de associagcdes empresariais do setor industrial, que
desempenhou papel central na formacao de posi¢cdes nacionais de negociacdo na
area de comércio e investimentos, tanto sob Cardoso quanto sob Lula. A principal
conseqliéncia desta hegemonia é que, embora tendo se engajado em muitas
iniciativas de negociacdo comercial, o Brasil adotou sistematicamente posicoes
defensivas nestes processos.

e 0 segundo diz respeito a economia politica do processo de reformas liberalizantes no
Brasil e, em especial, a primazia que 0s setores import-competing lograram manter, na
area das reformas comerciais, sobre 0s setores e interesses exportadores.

As caracteristicas especificas da liberalizacdo comercial posta em pratica pelo Brasil,
no inicio dos anos 90, geraram estrutura de protecao do valor agregado industrial
fortemente heterogénea, em termos inter-setoriais, beneficiando os mesmos setores
favorecidos pela politica industrial e de apoio as exportagcdes das décadas anteriores:
automobilistico, eletro-eletronico, téxtil e confeccdes e bens de capital. A relevancia
desta caracteristica é reforcada pelo fato de que sobreviveram e foram criados, ao
longo da década, regimes setoriais de incentivos ao investimento e a producéo, que
beneficiam, entre outros, setores ja favorecidos por niveis importantes de protecéao
comercial, na fase de pds-abertura.

Recorrendo a indicadores setoriais de orientacdao externa, de protecao tarifaria e de
acesso a mecanismos publicos de financiamento e a regimes especiais de
importacdo, Markwald (2005) identifica um grupo de setores import-competing
beneficiados por niveis em geral elevados de protecado e usuarios de mecanismos de
politica publica: trata-se dos setores automotivo, eletro-eletrénico, de bens mecanicos
de capital, produtos quimicos, borracha e
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plasticos e téxtil e vestuario. Estes setores, onde se concentra parte expressiva do
estoque de IDE na industria brasileira, tém agenda comercial que combina, de um
lado, politicas ativas de exportacdo e desoneracdo das tarifas dos seus insumos
importados, de outro, a ado¢ao de posturas defensivas nas negociacdes com paises
desenvolvidos. Eles tiveram papel protagbnico na economia politica da politica
comercial antes da liberalizacao, logrando manter esta posicédo depois da abertura
comercial.

2.2. Os condicionantes econdmicos internacionais da
politica externa

A estratégia econbémica externa do Brasil, embora fortemente condicionada por
fatores domésticos, também sofre a influéncia de fatores externos ou “ambientais” -
fatores relacionados a economia internacional e ao ambiente politico em que esta
evolui.

Na area comercial, por exemplo, a estratégia brasileira nos anos 90 foi impactada pela
onda liberal que esteve na origem de diversas experiéncias de liberalizacdo unilateral
dos regimes de comércio e de investimento na América Latina. A estratégia brasileira
também sofreu a influéncia do “ciclo” do regionalismo aberto, que dominou a regiao
durante os anos 90.

O manejo da politica econémica externa dentro dos marcos definidos pelos
condicionantes domésticos colocou o Brasil em posicdao defensiva nas negociagcoes
internacionais da década de 90, inspiradas pelo projeto de abertura dos mercados e
de convergéncia regulatéria em torno de paradigmas de politica liberais.

Embora pouco confortavel, o Brasil enfrentou os desafios de negociar, na area
comercial, uma agenda de regionalismo aberto segundo o receituario dos paises
desenvolvidos, incluindo temas considerados sensiveis pelo “consenso de Brasilia”:
investimentos, compras governamentais e comércio de servicos.

No entanto, ja no final da década de 90, o ambiente internacional caracterizado pela
hegemonia quase inconteste do “consenso liberalizante” comeca a se desestabilizar.
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Apesar da crise de economias emergentes (na Asia, depois na Russia e Brasil) ter
contribuido para atenuar o otimismo acerca das perspectivas destas economias — que
viviam periodo de liberalizacdo doméstica e externa — o principal freio ao impulso
liberalizante que marcara os anos 80 e a primeira metade dos 90 veio dos paises
desenvolvidos.

De fato, é nos paises da OCDE que o “consenso liberal” sofre sua mais nitida reversao
€ a maior expressao disto € o peso politico que adquirem, nos principais paises
desenvolvidos, as forcas sociais e as posicdes politicas que se pautam por uma
avaliacdo genérica de que “a globalizacao foi longe demais”.

Houve, nos ultimos anos da década de 90, diversas manifestagcdes de que posicdes
politicas contrarias a novas iniciativas de liberalizacdo, tanto multilaterais, quanto
regionais, passaram a ofensiva, logrando impedir a conclusdo das negociagdes do
Acordo Multilateral de Investimentos (AMI), na OCDE, além de exigir a participacao
das ONGs ambientais e de representantes sindicais nos diversos foros de negociacéo
comercial. Tais for¢cas contribuiram ativamente para o fracasso da Reunido Ministerial
da OMC, em Seattle, em dezembro de 1999.

Essas mudancas ecoaram na América Latina, onde a revisdo de estratégias de
desenvolvimento em diversos paises implicou a reversdo das tendéncias liberalizantes
da década anterior. Da mesma forma, algumas inflexdes introduzidas pelo primeiro
governo Lula na estratégia externa do Brasil — perda de prioridade das iniciativas de
negociagcdo Norte-Sul e foco nas relagdes Sul-Sul — foram na direcdo daquilo que se
configuraria como uma forte mudanga no ambiente politico internacional em que
evolui a “globalizac&o”.

2.3. A emergéncia de novos condicionantes

a) Os condicionantes domésticos: a emergéncia dos interesses ofensivos e da
politica

Esse quadro, cuja resiliéncia a mudancas é notavel, vem apresentando, nos ultimos
anos, algumas evolugdes importantes, que questionam os limites definidos pelo
quadro de
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condicionantes que caracteriza o “consenso de Brasilia”. Duas destas evolugcdes
merecem consideracado pelo elevado potencial de transformacédo que introduzem no
paradigma até recentemente dominante de politica externa econémica no pais

A primeira delas tem raizes na propria evolugdo econdmica do Brasil que, a partir dos
anos 90, tem propiciado a emergéncia de interesses e visdes menos defensivas em
relacdo a perspectiva de integracdo internacional do Brasil, tanto no setor privado
quanto em érgédos publicos. O fator determinante dessa mudanca € a consolidacéo de
um setor exportador fortemente competitivo e com interesses ofensivos
geograficamente diversificados. Em boa medida, esse “bloco competitivo” se
confunde com o agribusiness e com setores de extragdo mineral, mas ele tende a
incluir cada vez mais segmentos manufatureiros diversos.

E interessante observar que a driving force por tras dessa evolucdo nao foi uma opgao
de politica com forte dose de voluntarismo, como a que impulsionou a liberalizac&o
unilateral do inicio dos anos 90, mas uma transformacao estrutural em curso na
economia brasileira, relacionada a consolidacdo de setores exportadores
competitivos. Apenas recentemente os efeitos dessa transformacdo de ordem
estrutural se fizeram sentir no plano da manifestacédo de interesses e da formulacéo de
posicoes.

A partir do inicio da década corrente, o “amadurecimento” de transformacdes
iniciadas nos anos 90 o dinamismo da economia mundial e o apetite chinés por
commodities convergiram para produzir um boom exportador. No &mbito doméstico,
assistiu-se a consolidacdo de um agronegdcio competitivo e a integracédo, pelas
grandes empresas, da exportacdo, e mais recentemente, dos investimentos no
exterior, a suas estratégias de crescimento.

Quando ha setores de peso com interesses ofensivos, emerge uma nova concepgao
do que devam ser os resultados positivos da politica econémica externa. Nessa visao
emergente, tais resultados ndo podem se restringir a minimizacdo de riscos e
ameacas, mas devem incluir o aproveitamento das oportunidades que se abrem nos
mercados internacionais para os setores exportadores e para a economia brasileira
como um todo.
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Neste sentido, rompe-se, sob a presséo de fatores estruturais (mais do que por opgcao
de politica), a sintonia historicamente estabelecida entre, de um lado, as orientacdes
de politica externa e, de outro, o modelo de insercdo internacional da economia
brasileira.

O governo Lula integrou as suas estratégias de negociacdo comercial na OMC e, mais
recentemente, a de politica industrial (através do BNDES, principalmente) os
interesses ofensivos de exportadores do agribusiness e das empresas brasileiras em
processo de internacionalizac&o através de investimentos no exterior.

Esta evolucdo por si s6 ja impediria que se classificasse a politica econbmica externa
do governo Lula como um mero revival do nacional-desenvolvimentismo, cuja
estratégia internacional foi pautada essencialmente pelos objetivos de industrializac&o
por substituicdo de importagcdes. No entanto, as inflexdes introduzidas pelo governo
Lula no paradigma hegeménico de politica econdmica externa no pais ndo se esgotam
ai.

A segunda “novidade” no quadro de condicionantes domeésticos da politica
econbmica externa, embora favorecida por evolugdes estruturais no Brasil e no
mundo, tem uma dinamica propriamente politica. De fato, o governo Lula amplia o
grau de ambic&o da politica externa, buscando maior protagonismo politico nos foros
internacionais. Impde-se assim mudanca relevante na relacao de funcionalidade entre
as dimensdes politica e econbmica da estratégia externa brasileira em comparacéo
com o periodo anterior.

Nos dois governos Cardoso — e naqueles que os precederam — a politica externa era
conduzida, fundamentalmente, de forma a atender aos objetivos de politica
econémica doméstica, com reduzido grau de ambicdo em termos de projecéo politica
internacional do pais. A busca de maior insercdo internacional era orientada
primordialmente pelos esforcos de estabilizacdo econémica e reformas estruturais
liberalizantes em diversas areas de politica.

Ao introduzir objetivos de maior protagonismo politico na estratégia externa brasileira
— de forma relativamente independente dos interesses econémicos domésticos — e
subordinar parcialmente as estratégias de politica econbmica externa a esses
objetivos, o governo Lula introduz um novo e poderoso condicionante a conducéo
desta politica. Mecanismos
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econdmicos como a negociacdo comercial preferencial passam a ser utilizados
segundo uma légica de busca de aliancas politicas mais do que de resultados
comerciais.

O fato € que a emergéncia de dois novos (e fortes) condicionantes domésticos da
politica externa, na area econdmica, altera nitidamente o cenario em que se desenha
e implementa esta politica, se se compara a situacdo atual aquela prevalecente no
inicio do governo Lula. Na realidade, o cenario se torna acima de tudo mais complexo
porque os condicionantes herdados da fase de industrializacdo protecionista e que
pouco foram alterados pela década liberal (os anos 90) continuam a atuar na
conformacao da politica, mas agora tém a companhia de dois novos fatores, um de
origem econémica e outro motivado politicamente.

Novos e “velhos” condicionantes nem sempre convergem para a formulacdo de
posicdes de consenso no campo das negociacdes comerciais internacionais, sendo o
exemplo mais Obvio os contrastes entre posicdes ofensivas do agribusiness e
posturas defensivas da industria. A “politizacdo” da politica externa também se choca
com a tradicdo “economicista” e pragmatica desta politica no Brasil.

Mesmo entre os novos condicionantes, a convivéncia pode ser complicada, embora
isso n&o signifique que os interesses que se mobilizam a partir de cada um deles
entrem em conflito direto. No campo das negociacdes comerciais internacionais, a
emergéncia dos interesses ofensivos do agribusiness € apropriada pelo Governo Lula
como instrumento funcional a estratégia de reforco da clivagem Norte-Sul e de
aproximagdo com o0s paises emergentes. Enquanto amplia as demandas de
liberalizacdo agricola nos paises desenvolvidos, mantém posicdes negociadoras
cautelosas em relacédo a reducdo da protecdo em bens industriais e resiste a assumir
compromissos em temas do interesse dos paises desenvolvidos, como compras
governamentais e protecado de investimentos, entre outros.

A criacdo do G-20 comercial, coalizdo liderada pelo Brasil na esfera da Rodada Doha
da OMC, logo no primeiro ano do Governo Lula, reflete a instrumentalizacdo desses
novos interesses ofensivos para atender aos também novos objetivos da politica
externa. A criacdo da coalizdo, que reune paises em desenvolvimento muito
heterogéneos do ponto de vista

10
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dos interesses nas negociacdes agricolas'!, pode ser vista como uma resposta a
possibilidade de que se produzisse em na Reunido Ministerial de Cancun, em 2003,
um novo acordo de “Blair House”. Nesta hipotese, os dois maiores players, Estados
Unidos e Unido Européia, fechariam um acordo em relagdo aos principais temas da
Rodada, especialmente em agricultura.

Segundo o Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, isso significaria “aceitar
um acordo que, em sua esséncia, consolidaria as politicas das duas superpoténcias
subsidiadoras e ter de esperar outros 15 ou 18 anos para lancar uma nova rodada,
depois de gastar preciosos trunfos na negociagéo”.

Entretanto, alguns autores chamam atencao para o papel que o G-20 desempenha
como elemento das mudancas nos contornos da politica externa brasileira a partir de
2003, em que ganha relevancia a aproximacao com os “paises do Sul”, inclusive como
instrumento para as negociacdes com o “Norte”. A atuacédo brasileira no G-20 é
marcada pela complacéncia com as posturas protecionistas de paises como China e
india — grandes mercados consumidores e promissores para as exportacdes
brasileiras de produtos agricolas — nas negociacdes agricolas, enquanto maximiza as
demandas de liberalizag&o direcionadas os paises do “Norte”. A liderancga brasileira na
criacdo do G-20 talvez seja o melhor exemplo, na esfera multilateral, da nova
estratégia brasileira.

A dissintonia entre interesses econémicos ofensivos internacionalmente e iniciativas
governamentais motivadas pela busca de protagonismo politico também aparece de
forma clara na esfera das negociacdes comerciais, mas a sintonia entre ambos se
manifesta no apoio do BNDES a formac&o de grupos “campedes nacionais” e a
internacionalizacdo de empresas brasileiras, por exemplo.

A projecéo internacional das “transnacionais” brasileiras com o apoio do governo €
mais um instrumento na busca de maior protagonismo brasileiro na esfera global.
Embora esse movimento traga novas demandas ofensivas para a agenda econémica
internacional do pais — como a protecdo dos investimentos externos dessas empresas
e a negociacao de acordos

1Entre os membros do G20, encontram-se exportadores competitivos de produtos agricolas, como Argentina e Brasil, e
produtores ineficientes e altamente protecionistas no setor agricola, como China e India.

11
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para evitar a dupla tributacdo — esses interesses ndo alteram a posicao do governo
brasileiro, refratdria a incorporacdo desses temas a agenda de negociacdes
comerciais.

Qual a resultante deste jogo em que atuam novos e velhos condicionantes, com
convergéncias e oposicdes pontuais entre eles? Esse jogo ainda ndo tem resultantes
claras. Até aqui, nenhum dos foros de negociacdo de temas econdmicos de que o
Brasil participa, sejam eles multilaterais, regionais ou bilaterais, produziu qualquer
novo compromisso que tenha impacto relevante sobre os interesses comerciais ou
econbmicos do pais. Neste sentido, a emergéncia dos novos condicionantes
domésticos ndo produziu mudangas de rumo visiveis na politica econdémica externa
do pais, que continua tendo como resultante a preservacdo de espacos para adogao
de politicas domésticas sem, como contrapartida, lograr avangcos importantes na
remocao de obstaculos externos que afetam negativamente os interesses ofensivos.

b) os condicionantes externos: o mundo pds-liberal

O quadro de condicionantes externos a estratégia brasileira também se alterou
significativamente nos ultimos anos. De maneira geral, isto é, ndo especifica ao quadro
brasileiro, o cenario internacional distanciou-se fortemente, durante a primeira década
do século, do projeto liberal de abertura dos mercados e de convergéncia regulatéria
e institucional em torno de modelos fornecidos pelos paises desenvolvidos,
dominante nos anos 90.

Esta agenda liberal foi substituida por uma agenda de gerenciamento da globalizacao
e de seus impactos negativos, tanto nos paises desenvolvidos — em que os objetivos
de liberalizagdo comercial sdo crescentemente condicionados pelos non trade
concerns — quanto naqueles em desenvolvimento - onde os temas de
desenvolvimento desempenham papel equivalente aos non trade concerns.

Mais recentemente, da preocupacao com o gerenciamento da globalizag&o evolui-se,
no Norte e no Sul, para posturas francamente criticas a dindmica de aprofundamento
da interdependéncia econdmica e para politicas que buscam “isolar” as nagdes dos
seus efeitos e lograr a auto-suficiéncia na producdo de alimentos béasicos e de
insumos essenciais. A
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sucessao de crises — alimentar, de matérias primas e a crise econémica internacional
— apenas acentuou esta tendéncia.

Este ambiente internacional € mais permissivo em relacdo a estratégias de insercéo
que se distanciam do padrdo liberal em nome de objetivos de desenvolvimento,
reducdo da pobreza, etc. Outros fatores se juntam a revisdo do paradigma liberal para
criar um ambiente favoravel a experimentacao politica (e de politicas) em paises em
desenvolvimento e inclusive na América do Sul. Além disso, a consolidagao de novos
polos de poder regional e global em paises cujas opc¢des e histérias se distanciam do
modelo liberal democratico (China, Russia e Ird) também contribui para gerar “massa
critica” e apoio internacional a experimentos pdés e até mesmo francamente
anti-liberais.

No que se refere especificamente ao Brasil, incluido entre as poténcias emergentes,
consolida-se a percepcédo de que o pais sera um dos mais importantes players da
economia mundial do século XXl, juntamente com os demais BRICs. Para a
consolidacdo dessa percepgado, concorrem o crescente peso do pais como grande
fornecedor mundial de alimentos, o papel central desempenhado pelo Brasil nas
negociagdes multilaterais de comércio e a constatagdo de que o Brasil devera
desempenhar um papel também relevante no encaminhamento de questdes
energéticas e ambientais que ganham prioridade na agenda internacional. Também
contribui a constatacdo de que, embora ndo seja o BRIC mais dinamico
economicamente, é aquele que apresenta o maior grau de institucionalizacdo e de
apego aos valores democraticos ocidentais.

O Brasil vem sendo crescentemente chamado a participar dos processos de
agenda-setting que reunem 0s principais paises desenvolvidos e um grupo limitado de
emergentes. Nos Ultimos dois anos, o pais recebeu diversos sinais, vindos de
diferentes partes, de que essa nova dimensé&o internacional do pais foi percebida e é
avaliada positivamente fora do pais. O Brasil integra o G20, instrumento que adquiriu
importancia inédita na administracdo da crise econémica e na fase de saida da crise,
a Unido Européia estendeu ao pais sua proposta de parceria estratégica formulada
anteriormente a outros BRICs e a OCDE deu indicacdes de seu interesse em iniciar
negociagdes com vista a entrada do Brasil na Organizagao.
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3. O Brasil e as agendas econbdmicas globais

3.1. Comeércio

A politica comercial brasileira e o quadro politico-institucional em que ela € formulada
passaram, a partir do inicio dos anos 90, por transformagdes importantes. A
liberalizacdo comercial unilateral e a participacdo em um esquema ambicioso de
integracdo sub-regional foram os movimentos que concretizaram as novas
orientacdes na politica comercial e o esgotamento do modelo protecionista de
substituicdo de importacdes.

Naquele periodo, também o quadro internacional em que se movia a politica comercial
sofreu também importantes mudancas, com a conclusdo da Rodada Uruguai € o
fortalecimento do regionalismo simbolizado pelo NAFTA e pelo renovado impulso
dado a iniciativa de unificacdo européia.

No Brasil, as negocia¢cdes comerciais ganham relevancia inédita na politica comercial,
através, sobretudo, de iniciativas preferenciais envolvendo os vizinhos do Mercosul,
mas também paises desenvolvidos.

O Governo Lula introduz mudancas paulatinas no desenho da politica comercial
brasileira para adapta-la aos novos objetivos e prioridades da politica externa e as
condicionantes da politica interna. Em primeiro lugar, aumentam as resisténcias em
negociar acordos regionais com o0s paises desenvolvidos, em particular com os
Estados Unidos. A reformulacdo do processo de negociagcdes da ALCA é proposta
pelo Brasil com o objetivo de reduzir o grau de ambicdo do projeto. Com a Unido
Européia, apesar dos esforgcos para concluir um acordo ainda em 2004, ndo foi
possivel superar os principais impasses que em boa medida estdo relacionados as
divergéncias nos interesses entre os dois blocos. A OMC passa a ser encarada como
o férum mais adequado para negociar questdes comerciais com o0s paises
desenvolvidos.

Em segundo, intensificam-se as reticéncias para negociar os temas néo estritamente
comerciais. Com a maior preocupacao em preservar graus de liberdade para a
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implementacdo de politicas industriais autbnomas, o governo passa a evitar a
negociacado de disciplinas de interesse dos paises desenvolvidos, como a protecéo
para investimentos estrangeiros, o acesso a licitagdes publicas ou novas regras para
o0 comércio de servicos. Gradualmente, o “nucleo duro” do protecionismo brasileiro se
deslocou dos temas de acesso a mercados para bens industriais — onde a posicao
defensiva do Brasil assumiu um tom menos forte — para temas nao estritamente
comerciais como os mencionados acima. Como contrapartida, o Brasil também
passou a aceitar que regras do seu interesse demandante, como disciplinas para as
medidas antidumping e para subsidios a agricultura sejam tratadas apenas no féorum
multilateral.

A terceira marca relevante da atual politica comercial € o ativismo nas negociacdes
bilaterais com os paises do Sul. Sob o argumento de que o dinamismo no comeércio
internacional encontra-se nos paises em desenvolvimento e que as possibilidades de
crescimento dos fluxos comerciais com os paises do Norte ja estdo esgotadas, novas
frentes negociadoras tém sido langadas, tanto dentro da América do Sul quanto com
paises de outras regides. Os acordos comerciais com os paises em desenvolvimento
sdo apresentados como alternativa as dificuldades enfrentadas nas agendas
comerciais com os paises desenvolvidos.

O condicionamento da politica comercial aos objetivos de maior protagonismo da
politica externa brasileira tem levado o Brasil a abrir mdo de posicdes demandantes
nas negociacdes com paises em desenvolvimento de modo a possibilitar a concluséo
dos acordos e demonstrar a capacidade brasileira de avancgar nessa direcao.

As dificuldades para avancar na esfera dos acordos preferenciais, tanto com paises
desenvolvidos, quanto com paises em desenvolvimento, acabaram levando a
diplomacia brasileira a concentrar seus esforcos negociadores na Rodada Doha, que
ja ocupava lugar de destaque no ranking de prioridades negociais brasileiras, dada a
relevancia historicamente conferida pela politica externa e comercial do Brasil ao
multilateralismo. A importancia que o Brasil passou a assumir na esfera multilateral ao
longo das negociacdes da atual Rodada certamente contribuiu para incentivar essa
“focagem” do esforco negocial na esfera multilateral, nos ultimos anos.
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Ao longo da Rodada, o Brasil foi se tornando um dos principais atores das
negociacdes, ao lado dos EUA, da Unido Européia, da india e da China. Entre os
fatores que ajudam a explicar o ganho de peso especifico do Brasil nessas
negociagodes, pode-se citar:

e 0 ambiente politico em que as negociacdes ocorreram, que favoreceu a integracao dos
grandes paises emergentes aos processos de tomada de decisdo e aos mecanismos de
legitimacgao da Rodada.

¢ a lideranca exercida pelo Brasil na constituicao do G-20, improvavel coalizao de paises
em desenvolvimento na area das negociacdes agricolas.

e 0 pragmatismo e a flexibilidade demonstrados pelo Brasil na negociagcado de temas
COMO regras e acesso a mercados para bens industriais, entre outros.

A partir de meados de 2009 e em meio aos primeiros sinais de recuperacdo de uma
economia internacional profundamente abalada pelos impactos da crise do final de
2008, reduziu-se o empenho do pais em “empurrar” os esfor¢cos para a conclusao da
Rodada Doha. Essa foi a prioridade maxima da politica comercial brasileira nos anos
anteriores a crise e o Brasil enfatizou, nas duas primeiras reunides do G20 a
importancia de concluir a Rodada, com base no “pacote Lamy”, de julho de 2008.

No entanto, no segundo semestre de 2009, o esforco brasileiro parece ter-se reduzido
substancialmente, em parte pela preocupacao governamental de que a discussao
sobre Doha - e sobre as concessdes que o Brasil concordou em fazer, no “pacote
Lamy” — contaminasse o debate eleitoral de 2010

Também a prioridade concedida aos temas de integracao sul-americana perdeu félego
em 2009. Neste caso contou menos qualquer tipo de calculo politico do que a
crescente polarizacdo politica entre paises sul-americanos, que esteve proxima da
conflagracdo militar nos paises andinos. Como a estratégia brasileira optara por
enfatizar menos a dimensédo econémica e comercial da integracédo, favorecendo os
aspectos politicos, ela se viu paralisada diante da polarizacdo entre os paises da
regiao.

No caso especifico do Mercosul, a crescente tensdo comercial com a Argentina — em
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funcdo da adocao, por este pais, de medidas protecionistas contra exportacées
brasileiras — paralisa toda a agenda econémica e chegou inclusive a gerar algumas
iniciativas pontuais de retaliacdo por parte das autoridades de Brasilia, no final de
20009.

3.2. O G20

Com a eclosao da crise econémica global, no final de 2008, o G20 foi alcado a status
de foro privilegiado de interlocucao voltado para a coordenagao das reacdes nacionais
a crise. Até entdo, o G20 era um instrumento de didlogo e troca de experiéncias entre
Ministros das Financas de paises desenvolvidos € em desenvolvimento, cuja
preocupacao principal era identificar preventivamente riscos de crise nos paises em
desenvolvimento.

A crise transforma o G20 em um mecanismo que reune chefes de governo dos paises
envolvidos e desloca para o sistema econdmico internacional o foco de suas
preocupacdes. Apesar de ser uma instituicdo “informal”, o G20 mobiliza e distribui
mandatos especificos para um vasto conjunto de instituicbes multilaterais “formais”: o
FMI, o Banco Mundial e a OMC, entre outros. Impde-se assim como uma espécie de
“foro de Ultima instancia” do multilateralismo (embora ndo tenha cobertura
multilateral).

A emergéncia dessa nova instancia de interlocucao e negociacao foi percebida, pelo
Governo brasileiro, como altamente funcional a seu objetivo de participar dos
processos de agenda-setting nas areas da economia € da politica internacional -
mesmo objetivo que orientou a participacdo do Brasil na Rodada Doha e que foi
coroada com a inclusao do Brasil entre os paises-chave na negociacdo do “pacote
Lamy”, de julho de 2008.

Como a crise atingiu o Brasil pela porta do setor externo — gerando escassez de
financiamento as exportagbes e queda na demanda externa — os vetores que
orientaram a participacédo brasileira na fase inicial do G20 foram demandas de
facilitacdo do acesso ao crédito comercial e o discurso contra o protecionismo e seus
riscos 2

Ao longo dos primeiros meses de 2009, tornou-se claro que a restricdo ao crédito
comercial para as exportacdes brasileiras pode ser gerenciada com instrumentos
domeésticos e que o

2I\/Iotta Veiga, P, Iglesias, R.M. e Rios, S.P. (2009).
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recrudescimento do protecionismo nao teve a intensidade que se temia.
Paralelamente outros temas ganharam peso na agenda brasileira para o G20: a
reforma das instituicdes financeiras internacionais — especialmente o Fundo Monetario
Internacional — e a reducao dos desequilibrios macroeconémicos globais.

Sobretudo a partir da terceira reunidao do G20, em Pittsburgh (setembro de 2009), o
Brasil passou a demonstrar explicito interesse no tema da reducédo dos desequilibrios
macro-econdmicos internacionais. Na origem desse interesse, estdo as preocupacdes
governamentais com o forte movimento de apreciacdo cambial por que passou a
moeda brasileira ao longo de 2009, refletindo em boa medida o ingresso de capitais
externos no pais. Como as perspectivas da economia brasileira indicam que este
movimento de entrada de recursos tende a crescer nos préximos anos, a preocupagao
do Governo vai além da conjuntura e se projeta ao futuro.

A agenda macro esteve centrada, até a reunido de Pittsburgh, nos temas fiscais € o
Brasil havia demonstrado reticéncia a comprometer-se com metas de expansao fiscal,
embora tenha apoiado explicitamente a manutencao do esforgco fiscal concretizado
através de “pacotes” nacionais de estimulo tanto em paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento.

A partir de Pittsburgh, a agenda macroeconémica do G20 se amplia para incluir o tema
dos desequilibrios monetarios internacionais, na perspectiva da implementacdo de
uma estratégia coordenada de saida de crise e de transicdo de um padrdo de
crescimento global “mais equilibrado”.

A Declaracdo Final da reunido langca o Framework para um Crescimento Forte,
Sustentavel e Equilibrado, que pretende definir um processo para alcangar um objetivo
central: assegurar que as politicas (macroecondmicas, comerciais e estruturais)
nacionais e regionais sejam consistentes com os objetivos de um crescimento global
equilibrado e sustentavel. Caberia ao FMI assistir os Ministros das Financas e
Presidentes dos Bancos Centrais do G20 no processo de “avaliagdo mutua” das
politicas individuais dos paises-membros, reportando regularmente ao G20.
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Esta nova funcéo de supervisdo do FMI em relagdo as politicas nacionais de saida de
crise recebeu, no Comunicado da reunido de Ministros das Financas e de Presidentes
dos bancos Centrais do G20, em novembro de 2009 (em Saint Andrews, na Escécia),
prazos e objetivos especificos. Nessa reunido, definiu-se um cronograma para o
processo e “avaliagdo mutua” das politicas nacionais dos paises do G20, que ocorrera
ao longo de 2010, identificando diferentes eventos que, durante este ano,
concretizardo as varias etapas do processo.

O Brasil passa a ter interesse maior neste processo na medida em que a apreciagéo
cambial € percebida, no Governo, como um spill over negativo de politicas de outros
paises. Nas palavras de Nogueira Batista Jr. (2009) ° “alguns paises de grande porte,
notadamente a China, relutam muito em aceitar a apreciagédo das suas moedas. (...) Se
um pais grande como a China se recusa a absorver uma parte expressiva da
depreciacdo do dodlar, o dnus recai sobre os paises com moedas flutuantes —
especialmente aqueles que mantém juros altos e oferecem boas perspectivas para

investimentos estrangeiros. O Brasil € um desses paises”*

3.3. Mudanca climatica

Apesar de ter uma matriz energética limpa, o Brasil constituiu historicamente, nas
negociacdes sobre a mudancga climatica, forte alianga com paises emergentes, de
matrizes energéticas extremadamente dependentes de combustiveis fésseis (China,
Indonésia, india e Africa do Sul). Reproduzia-se, nesta area de negociacdo, o
posicionamento brasileiro articulado em torno da oposicdo Norte-Sul, também
observado na esfera do comércio.

O ano de 2009 assistiu a uma evolugédo surpreendente do ambiente politico em que se
debate, no Brasil, o tema das negociagcdes sobre mudanca climatica. O resultado
liquido desta evolucédo € a passagem do Brasil de uma postura defensiva, estritamente
alinhada com a de outros grandes paises emergentes — grandes emissores de carbono
—como China e

3 Batista Jr., P. N. (2009).

Autoridades brasileiras anunciaram, antes da reuniao de Saint Andrews, que proporiam a adogdo como padréo, pelos paises
do G20, de regimes de cambio flutuante. A proposta nao parece ter ido adiante na reuniao.
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india, a uma postura moderadamente ofensiva. Esta se concretizou, em 13 de
novembro, quando o Brasil anunciou meta voluntéria de reducao de emissdes, tendo
como referéncia o nivel de emissdes gerado em 2020 sob um cenario “business as
usual”.

Tao relevante quanto o resultado do processo, no entanto, foram as suas motivacoes
domésticas e sua dinamica. A percepc¢éo de que o desmatamento da Amazodnia teve,
nos ultimos anos, forte reducédo e que tal tendéncia devera se manter nos proximos
anos contribuiu muito para tornar mais aceitavel, entre os defensores da postura
tradicionalmente defensiva do Brasil, a proposta de oferecimento de uma meta
voluntaria. Como o desmatamento é a principal fonte de emissdes de carbono no
Brasil, essa tendéncia de reducao deixa confortaveis os setores reticentes a assuncao
de quaisquer compromissos quantitativos pelo pais.

No que se refere a dindamica do processo, a mudanca de posi¢do do governo brasileiro
sancionou um relativamente rapido processo de deslocamento e realinhamento de
posicdes, que afetou tanto o Estado quanto a sociedade civil. Para ser mais preciso, é
possivel identificar os impactos desta evolugdo no Executivo Federal, nos governos
estaduais e municipais, nas associacOes empresariais e em outras instituicoes
representativas da sociedade civil.

No nivel do Executivo Federal, o desenlace das negociag¢des internas indica que houve
substancial reducdo do poder dos Ministérios de Relacdes Exteriores e de Ciéncia e
Tecnologia — que até entdo monopolizavam o desenho da estratégia negociadora
brasileira na drea da mudanca climatica — na definicdo da posi¢cao brasileira. Em
contrapartida, ganhou peso significativo o Ministério do Meio Ambiente — principal
impulsionador da proposta de adoc¢éo, pelo Brasil, de uma meta voluntaria.

Os governos estaduais também protagonizaram movimentos inovadores e o fizeram
de forma bastante autébnoma em relacdo aos interesses do governo federal
(especialmente do MRE e do MCT). Assim, “os governadores dos estados
amazénicos, liderados por Amazonas e Mato Grosso (...) se mobilizaram
consistentemente para que o Brasil apdie a presenca do desmatamento evitado num
novo tratado, como um mecanismo de mercado e com direito a offset por parte dos
paises desenvolvidos”. Além disso, “em novembro de
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2009, a Assembléia Legislativa do Estado de Sado Paulo aprovou projeto de lei
climatica do Executivo que estabelece meta obrigatdria de reducdo de emissdes de
20% em 2020, considerando 2005 como ano-base” (Viola, 2010).

Do lado da sociedade civil, a evolugcdao mais expressiva em 2009, em termos de
posicado negociadora, verificou-se na classe empresarial (industrial e do agronegdcio).
Parte significativa do empresariado, organizado em trés coalizbes, divulgou, entre os
meses de julho e setembro, documentos demandando mudangas na posicéo oficial
brasileira nas negociacdes de mudanca climatica. Esses documentos refletem visdes
heterogéneas entre os setores empresariais, mas tém em comum a defesa de maior
ativismo por parte do governo brasileiro nas negociagcdes de clima.

3.4. A governanca global

A emergéncia do tema da governanca global na agenda internacional ocorre em
paralelo ao surgimento de novas poténcias regionais e globais — as grandes
economias em desenvolvimento. Esta coincidéncia ndo é casual, mas tampouco
expressa uma relacédo de causa e efeito entre os dois processos.

A preocupacdo com temas de governanca global ja estava presente antes da
emergéncia dos BRICs, especialmente nos paises desenvolvidos. Mas esta
preocupacao intensificou-se com o crescimento das grandes economias emergentes
e de sua influéncia sobre os rumos e ritmo de evolugcdo da economia mundial, que
intensificou a competicdo por energia e recursos naturais e aumentou as emissoes de
carbono.

Esta evolucao, aliada ao fato de que os paises emergentes sdo, por sua dotacao de
fatores, atores incontornaveis no tratamento de temas essencialmente globais, gerou
a percepcao de que, sem a participacdo destas economias, os desafios globais de
governancga nao poderiam ser encaminhados com eficacia.

No entanto, o fato de que a participagcdo das economias emergentes tenha se tornado
um preé-requisito para um tratamento adequado dos desafios globais ndo implicou
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automaticamente que esses paises passem a incluir, em suas estratégias
internacionais e em sua agenda de negociacdes externas, preocupacdes de
governanca global. O Brasil fornece um bom exemplo disto.

De fato, apenas recentemente o Brasil parece ter comecado a incluir, em suas
posicdes negociadoras, preocupacdes com a geracao de bens publicos globais e com
temas de governanca global.

Historicamente, a posicao do Brasil em negociacdes econdmicas internacionais foi
definida pelo que oficialmente se entende como sendo o interesse nacional e pelo
objetivo de representar e liderar os paises em desenvolvimento em seu enfrentamento
com os desenvolvidos. Nesta matriz, a oposicao Norte-Sul desempenha papel central
e nao havia espaco para temas de governancga global na agenda brasileira.

No entanto, o quadro doméstico e internacional de condicionantes em que se formula
a politica econémica externa evoluiu no sentido de integrar interesses econémicos
ofensivos e uma preocupac¢ao renovada com o protagonismo politico do pais. Um dos
resultados destas evolucdes é a emergéncia, na agenda econémica externa do Brasil,
de preocupagdes com temas de governanca global. Especificamente ao longo de
2009, trés evolucdes nas posicdes negociadoras do Brasil merecem destaque por
sinalizarem a emergéncia deste tipo de preocupacao:

® O COMPromisso com uma meta voluntaria, mas quantificada e monitoravel, de reducéao
de emissdes de gases de efeito estufa nas negociacdes de mudanca climatica;

e 0 deslocamento de prioridade, no G20, para questdes relacionadas aos desequilibrios
macroecondmicos internacionais, a partir da Cupula de Pittsburgh, em setembro; e

¢ a decisdo de fornecer crédito ao FMI, através da compra de US$ 10 bilhdes em titulos
emitidos pelo Fundo.
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Embora estes movimentos sinalizem a emergéncia de uma nova dimensao da politica
externa brasileira, € importante observar que as questdes de governanca global séo
percebidas por Brasilia essencialmente através das lentes da oposicdo Norte-Sul.
Nesta visdo, a questado central de politica, no que se refere a governanca global, é a
redistribuicdo de poder entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento nos foros
internacionais. Medidas para lidar com os desafios globais devem ser compativeis
com este objetivo, o que significa que elas devem ndo apenas ampliar a voice dos
paises em desenvolvimento, mas também fazer os paises desenvolvidos pagar a
conta daquelas medidas.

4. A agenda de aliancas: escolhas dificeis

4.1. O Brasil e os paises desenvolvidos: a OCDE como
metafora.

A OCDE caracteriza-se por ser uma organizacao intergovermental, que tem como
objetivo a harmonizacao de politicas e regulamentagcdes em torno de um paradigma
liberal. Para isso, busca agrupar paises com relativo grau de homogeneidade no que
se refere ao sistema politico — democracia representativa — e econébmico — economia
de mercado. Nos ultimos anos, a organizacdo vem ampliando o numero de seus
membros, integrando paises m desenvolvimento, como o México e a Coréia do Sul. O
Brasil faz parte de um processo de aproximacao conhecido como Enhanced
Engagement, que envolve também a india, Indonésia, China e Africa do Sul, ou seja,
alguns dos principais parceiros do pais em suas recentes aliangcas Sul-Sul.

Em principio, o Brasil estaria bem posicionado para ingressar no clube. O pais € uma
democracia plena, conta com uma estrutura de mercado globalizada e consolidou
uma presenca internacional importante nos ultimos anos, nas principais esferas de
negociacao global (conforme a secao 3 deste trabalho).

A reacao do Governo Lula as sondagens informais para o ingresso do Brasil na OCDE

— que busca adiar a confirmagdo de um convite formal — é reveladora dos dilemas
produzidos
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pela combinacado dos novos condicionantes politicos com a tradicional preferéncia por
preservacdo dos espacos para implementacdo de politicas autbnomas de
desenvolvimento econdémico.

O convite para ingressar em uma organiza¢ao que tem importante papel na producéao
e estimulo a implementacao de politicas publicas e normativas privadas, que tendem
a ser adotadas pelas maiores e mais influentes economias do mundo, poderia ser vista
como um reconhecimento das transformagdes por que passou O pais nos ultimos
anos. Poderia ainda ser tomada como mais uma oportunidade de participagcédo no
processo de agenda-setting no campo da economia mundial.

No entanto, tem prevalecido no governo brasileiro a visdo de que um dos fatores
decisivos para a maior influéncia do Brasil no cenario internacional € o seu papel de
lideranca entre os paises em desenvolvimento. Neste sentido, a eventual adeséo do
Brasil ao “clube dos ricos” implicaria em mudancas nas atuais aliangas internacionais,
com impactos importantes para a capacidade de lideranca brasileira. Ha também o
receio de que o pais perca graus de liberdade na formulacdo de politicas domésticas
autbnomas, uma vez que estaria sujeito a implementagcdo da normativa da
organizagao. Esse segundo receio estda mais em linha com a estratégia tradicional da
politica externa brasileira.

4.2. IBAS e BRICs: os parceiros preferidos

O Governo Lula tem aproveitado os foros IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) e BRICs
(Brasil, Russia, Inda e China) para aumentar a articulacdo Sul-Sul e seu peso
especifico nos foros internacionais. No entanto, os dois foros tém origens e objetivos
distintos: enquanto o primeiro constituiu-se como um projeto politico e econdémico, o
segundo surgiu por acaso e parece ter dificuldade para firmar-se como um foro com
uma agenda de interesses comuns.

O Férum IBAS foi criado em 2003 e sua primeira declaracdo define como seus
objetivos principais: a promoc¢ao do dialogo Sul-Sul, a cooperacao e formulacédo de
posicbes comuns em assuntos de importancia internacional; a promocado de
oportunidades de comércio e investimento; a redugcdo da pobreza e o
desenvolvimento social; a troca de informacao
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trilateral, melhores praticas internacionais, tecnologias e habilidades e a cooperacao
em diversos setores.

O Foérum realizou sua quarta reunidao de Chefes de Estado em Brasilia, em abril de
2010. A Declaracao com as conclusdes da reunidao cobre uma vasta gama de
assuntos, mas reserva pouco espaco para os temas econdmicos e comerciais. No que
se refere ao comércio, a Declaracado de Brasilia faz o ja habitual apelo a conclusao da
Rodada Doha e expressa a confianca de que as negociacdes entre os trés paises que
participam do Forum levem a constituicdo de um Acordo Comercial trilateral. E nada
mais se diz a este respeito na Declaracao.

No entanto, o foro de cooperagao entre Brasil, Africa do Sul e india (IBAS) &, no plano
econdmico e comercial, a iniciativa Sul-Sul com maior potencial de geracdo de novos
negocios. De fato, a iniciativa reune trés grandes economias bastante diversificadas
do ponto de vista estrutural e que exercem papel protagbnico em suas respectivas
regides de insercao.

No entanto, nédo € claro que a iniciativa da IBAS possua mecanismos e instrumentos
compativeis com sua ambicao estratégica e capazes de estabelecer a conexao entre,
de um lado, a agenda de consolidacao dos trés paises como protagonistas da ordem
internacional e, de outro, o crescimento das relacdes econdmicas entre eles.

Ja os BRICs sdo um acrénimo, criado pelo economista-chefe do Goldman Sachs em
2001 para designar as quatro economias emergentes com maiores possibilidades de
se transformar nas maiores economias mundiais em 2050. Os BRICs ndo sdo um
bloco nem mesmo um foro de negociacdées. Ao contrario do IBAS, que foi instituido
por iniciativa dos governos dos trés paises, com objetivos definidos na Declaracédo de
sua constituicdo, os quatro paises que formam os BRICs decidiram aproveitar o
acrénimo para alavancar seu poder de barganha na cena internacional apds a eclosao
da crise financeira internacional em 2008.

A primeira reunido de Cupula dos BRICs realizou-se em junho de 2009 na Russia. O

principal objetivo do grupo tem sido aumentar o peso especifico de seus membros nos
foros
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econdbmicos multilaterais — principalmente no FMI. Nessa area os BRICs tém sido
relativamente bem sucedidos, uma vez que conseguiram incluir e antecipar na agenda
do G20 a reforma no sistema de representacao dos paises no FMI.

Mas os quatro paises tém também buscado coordenar posi¢cdes nas negociacdes no
ambito de G20 e articular visbes e propostas comuns para o reordenamento da
economia mundial apds a crise. Aqui 0 grupo parece menos consistente. Ha muito
pouco em comum na agenda econdémica dos quatro paises. As propostas veiculadas
pelos BRICs tém escasso conteudo econémico e ndo sédo capazes de lidar com os
principais desafios impostos pela nova ordem internacional.

Mais do que por interesses econémicos claramente definidos, a participacao brasileira
no grupo dos BRICs parece se explicar a luz da busca por maior protagonismo na
cena internacional e do objetivo de promover a redistribuicdo de poder econémico e
politico na esfera global.

4.3. O Brasil e a América do Sul: ir alem da paciéncia
estrategica?

O governo Lula buscou, desde o inicio, aumentar o grau de prioridade concedido pela
politica externa brasileira a regidao — aprofundando tendéncia esbocada no segundo
governo FHC, quando se criou a IIRSA — mas o fez a partir de um diagndstico critico
da agenda de cooperagdo e integracao dos anos 90. No entanto, isso se traduziu
menos na adocao e na promocao de uma ativa “agenda de integracao poés-liberal” do
que numa atitude de complacéncia e simpatia em relacdo as tendéncias emergentes
na regiao.

Como resultado, o Brasil priorizou a implementacdo de um projeto regional de cunho
politico — a CSAN e depois a UNASUL - e apoiou - sem muita énfase e sem
consequéncias praticas perceptiveis — a “diversificacdo” tematica da agenda de
cooperacao e integracao.

Mais ilustrativo da postura brasileira frente ao novo ambiente foi a maneira encontrada

pelo governo Lula para lidar com situagcbes de conflitos na area econdmica
envolvendo
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interesses brasileiros e governos de paises que compartilham com o brasileiro a critica
ao modelo econémico dos anos 90. No atacado, a postura brasileira foi a “paciéncia
estratégica” em relacdo as medidas dos vizinhos e a aceitacdo dos pleitos destes
como anseios legitimos gerados por projetos de desenvolvimento.

No varejo, conflitos comerciais ou relacionados a investimentos brasileiros no exterior
foram tratados bilateralmente, ndo gerando, da parte do governo brasileiro, iniciativas
de retaliacdo ou de uso de forca nem propostas voltadas para o estabelecimento de
“regras do jogo” aplicaveis a fluxos de comércio e inversdes intra-regionais.

A estratégia brasileira frente a uma regido as voltas com mudancas profundas e
aceleradas foi, portanto, essencialmente reativa — exceto na proposicao de projetos
politicos ambiciosos como a UNASUL. Esta postura do governo Lula gerou muitas
criticas domésticas a sua politica sul-americana, mas tais criticas em geral se
circunscreveram a denuncia da “fraqueza” da posicdo brasileira diante de paises
econdmica e politicamente débeis.

De forma mais consistente, a posicdo do governo Lula foi questionada pela idéia de
que a crescente assimetria econémica entre o Brasil e o restante da regido, aliada a
projecao internacional adquirida pelo Brasil em foros e instancias globais, reduziria
incentivos para investimento significativo de capital politico do pais na regiao.

Nesta visdo, que se apdia em evolugcdes estruturais da economia brasileira e no
crescente protagonismo do Brasil em arenas de negociagcdo globais e multilaterais, um
investimento significativo do pais na regido ndo é inevitavel e nem necessariamente
desejavel. A integracdo regional ndo € vista como elemento essencial da politica
externa brasileira e a importancia atribuida a regido deveria ser relativizada a luz dos
interesses crescentemente diversificados do pais, em termos geograficos. O aumento
da integracdo do Brasil com a economia mundial seria o principal objetivo da
estratégia de insercao internacional do Brasil, “balizando” a sua politica regional.

A visdo que questiona — com argumentos econdmicos — a prioridade politica conferida

pelo governo a regido acaba por gerar postura de relativa indiferenca do Brasil frente
a evolucéao
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da regido, convergindo com a posicao oficial de paciéncia estratégica e de
complacéncia diante da paralisia da agenda econdmica de cooperagao e integracao.
De ambas as posturas tende a emergir uma estratégia reativa em que o Brasil
responde — com maior ou menor complacéncia, segundo a posicdo — a acodes e
iniciativas de outros paises da regiéo.

5. Conclusées e Perspectivas

No final dos anos 90 e inicio da primeira década do século XXI, o que chamava a
atencdo daqueles que analisam a politica externa brasileira, especialmente em sua
dimensao econémica, era a resiliéncia do paradigma de politica. Esta continuidade se
impunha apesar das importantes mudancas por que o pais passara ha década de 90:
liberalizacdo comercial e do regime de investimentos, participacdo em um numero
significativo de negocia¢gbes comerciais ambiciosas, etc. Apesar destas mudancas,
nao se havia alterado o objetivo central da politica externa - garantir espaco para o
desenvolvimento industrial autbnomo - e os setores econémicos que competem com
as importacdes mantiveram sua posicao protagdnica na formulagcéo dos objetivos de
politica comercial.

Em relacdo a este quadro, a década que termina introduziu algumas importantes
alteracdes. Novos condicionantes domésticos emergiram, relacionados ao surgimento
de interesses econbémicos ofensivos nas negociagdes internacionais e a busca de
protagonismo politico no cenario internacional. Enquanto o primeiro condicionante
deriva de transformacdes estruturais da economia, 0 segundo resulta de deciséo
politica, mas certamente se apdia em evolugdes internas e externas que tornam
possivel a sua emergéncia.

Que evolugdes criaram condi¢cdes para que emergisse, na politica externa do governo
Lula, o “condicionante politico” ausente — ou, pelo menos, nitidamente secundario - da
tradicdo brasileira de politica externa?

- de um lado, a reducédo do peso da “vulnerabilidade externa” na percep¢éo dos riscos
e oportunidades associadas a insercdo internacional do Brasil (crescimento
econdmico, equacionamento das contas externas, resisténcia a crise internacional,
etc).
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- de outro, a prevaléncia de um ambiente global “de transicdo”, em que emergem
novas poténcias e no qual a questdo da redistribuicdo de poder entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento passa a ser tema considerado (por ambos)
legitimo na agenda politica e econémica internacional.

Portanto, a principal modificagcédo introduzida pelo governo Lula no paradigma que
dominou a estratégia externa brasileira ao longo das ultimas décadas é a valorizacéo
da dimensao propriamente politica da estratégia e a subordinacao dos condicionantes
econbmicos ao “condicionante politico”. Esta inflexdo distancia a politica recente da
tradicdo que atribuia pouca relevancia a dimensao politica strictu sensu da estratégia
externa e baseava-se na instrumentalizacdo (quase) total daquela estratégia de acordo
com objetivos econémicos domeésticos.

Orientada por uma ldgica de objetivos econdémicos, a politica externa brasileira
pautou-se historicamente pelo pragmatismo que também caracterizava a politica
econbmica doméstica. Na dimensdo propriamente politica da estratégia externa —
dimensdo esvaziada neste modelo — o valor central veiculado pela diplomacia
brasileira era a ndo ingeréncia em assuntos de outros paises, assentada na idéia de
respeito absoluto a soberania dos Estados nacionais.

O principio da ndo ingeréncia somente reconhece a comunidade internacional dos
Estados — atores uUnicos nas relagdes internacionais, nesta visdo — e fornece a rationale
para excluir, das decisdes de politica externa, consideracdes baseadas em outros
valores politicos, como o respeito a democracia e aos direitos humanos,
considerados, nesta visdo, temas “domésticos” e, portanto, ndo passiveis de ser
submetidos ao escrutinio internacional.

A perda de relevancia relativa da l6gica econémica em beneficio da politica esta na
origem do distanciamento brasileiro, nos ultimos anos, em relagdo ao pragmatismo
que prevaleceu nas décadas anteriores. Este distanciamento provocou muitas criticas
daqueles que véem, nas iniciativas brasileiras, mais busca de prestigio (politico) do
que resultados (econdmicos).
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Os que criticam a politica externa de Lula por ter abandonado os principios de uma
politica de Estado, substituindo-a por uma politica “ideolégica” (de Governo, por
oposicdo a uma politica de Estado), referem-se a esta distancia em relacdo ao
pragmatismo que a introducéo da politica gera na estratégia externa brasileira.

Os objetivos econdmicos seriam, nesta visdo critica, deslocados do centro da
estratégia externa do pais em beneficio de metas politicas. A estratégia brasileira de
negociagcdes comerciais sob Lula foi um terreno fértil para este tipo de critica. Embora
a prioridade para acordos comerciais Sul-Sul tenha sido pouco questionada, o que
sim gerou muita divergéncia no tratamento deste tema pelo governo Lula é a
subordinacao de objetivos de politica comercial aos de politica externa e o uso de um
instrumento econdmico para gerar dividendos politicos.

Como resultado, os acordos Sul-Sul seriam negociados pelo Brasil sem maiores
preocupacdes em aproveitar ou criar oportunidades de exportacao — gerando poucos
resultados econdmicos — mas também sem oferecer qualquer garantia palpavel de
que gerarao os resultados politicos esperados. Nesta viséo critica, a multiplicacdo de
acordos Sul — Sul tornar-se-ia objetivo (politico) em si mesmo, levando a uma perda
completa de foco e de prioridades na agenda de negociacdes, quando esta €
analisada do ponto de vista dos interesses comerciais do pais 2

Mas este tipo de critica a substituicdo de uma politica de Estado por uma politica de
Governo “ideologizada” também tem origem em uma divergéncia (Que muitas vezes
os criticos n&o explicitam) em relacdo aos valores (politicos) que estariam guiando a
politica externa brasileira em seu periodo mais recente.

Ora, um valor central veiculado pela diplomacia do governo Lula € o explicito
questionamento da distribuicdo do poder no cenario global. O sistema internacional
vigente

5I\/Iais além das questdes relacionadas a “politizagéo” das negociacdes comerciais, pode-se também discutir se 0s
posicionamentos recentes do Pais em temas como a revisdo do Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear ou a abordagem brasileira
em relagdo ao Ird e suas politicas relacionadas a energia nuclear poderéo dificultar 0 acesso de empresas brasileiras a
relevantes mercados de compras governamentais e/ou impedir a realizagéo de contratos de acesso a determinadas
tecnologias. Podem também vir a reduzir o apoio de determinados grupos de pressao nos Estados Unidos a pleitos brasileiros,
como a eliminagao da tarifa de importacao sobre o etanol. 30
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€ considerado hostil a defesa de interesses e um obstaculo a realizacdo de objetivos
do Brasil. Os regimes internacionais na esfera econdmica e politica s&do percebidos
como essencialmente injustos e prejudiciais aos objetivos de projecéo internacional
do Brasil. Isso justificaria, para os defensores desta visdo, ndo apenas uma postura de
resisténcia a regimes internacionais politicamente injustos e economicamente
intrusivos, mas também a aproximagdo com paises cuja estratégia de emergéncia
internacional se baseia em um anti-hegemonismo ostensivo.

Na diplomacia de Lula — e sobretudo na do seu segundo governo — estes valores
politicos adquirem papel dominante, sobrepondo-se a outros, como o respeito aos
direitos humanos e a democracia representativa — ainda vistos como problemas
essencialmente domésticos dos Estados nacionais.

Assim, a “politizacdo” da politica externa sob Lula desfaz o consenso pragmatico em
torno da prioridade dos objetivos econdmicos da politica externa, mas néo explicita os
novos valores politicos que a orientam. E, ao n&o explicita-los provoca o debate sobre
quais sdo esses novos valores politicos (anti-hegemonismo x defesa de direitos
humanos).

Uma presenca crescente do Brasil nas agendas internacionais exige efetivamente o
enfrentamento, pela politica externa, da questdo dos valores politicos que a devem
nortear. Mas o debate deve ser efetivamente promovido e os vetores da nova politica
externa devem ser explicitados.
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O Brasil em ascensao: ]
Os Desafios e as Escolhas de uma Poténcia Global Emergente

Peter Hakim ’

Brazil has emerged a regional pole of power in the Western Hemisphere, and a nation of
growing stature, visibility, and influence in world affairs. In South America, it has displaced
the U.S. as the dominant presence on many issues. Brazil's critics, however, suggest that
the nation’s accomplishments and near-term potential have been exaggerated, and its
weaknesses ignored. They also argue that Brazil’s foreign policy lacks a moral center: that
it is mostly designed to satisfy narrow economic interests and the nation’s vanity. This
essay explores the question of what we should expect from newly powerful Brazil. It
discusses whether the country has the capacity and leadership to be a central actor in
addressing critical global and regional problems—poverty and inequality, democracy and
human rights, nuclear proliferation, and climate change, for example—and whether it can
make a difference. What appears certain is that, to sustain its international influence and
profile, Brazil will increasingly have to make some hard choices on vital global matters and
do a better job at serving the needs of its citizens at home.

O Brasil € um dos polos de poder regional do Hemisfério Ocidental e uma nacédo que
vem crescendo em estatura, visibilidade e influéncia na esfera internacional. Na
América do Sul, o Brasil substituiu os Estados Unidos como a presenca dominante em
uma série de questdes. Além da China e a india, com suas megapopulacées e seus
muitos anos de crescimento econémico rapido, e a Russia, com suas imensas
reservas de recursos naturais e seu poderio militar ainda consideravel, o Brasil é o pais
em desenvolvimento mais poderoso de todo o mundo. Além disso, o pais € um dos
quatro principais candidatos a um novo assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU (juntamente com a Alemanha, o Jap&o e a india), e foi escolhido
como a sede tanto da Copa do Mundo de 2014 quanto das Olimpiadas de 2016. O
Brasil tornou-se parada obrigatéria para chefes de

6 Texto reproduzido da revista Politica Externa vol.19 n°1, jun/jul/ago 2010. ISSN 1518-6660. Todos os direitos reservados a
editora Paz e Terra.
7 Peter Hakim é Presidente Emérito do Dialogo Interamericano
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estado de todo o mundo. O Presidente Luiz Inacio da Silva é, atualmente, um dos
lideres mundiais de maior prestigio. O Brasil, hoje, atrai muita atencdo e € uma das
marcas internacionais mais admiradas.

No entanto, o Brasil tem criticos. Alguns sugerem que as conquistas do pais, assim
como seu potencial, vém sendo exagerados, e suas fragilidades, minimizadas. Outros
afirmam que a politica externa do Brasil carece de um centro moral — que seus
principais objetivos parecem ser o de satisfazer a interesses econémicos estreitos e a
vaidade nacional. Segundo esse ponto de vista, o Brasil ndo vem ajudando a avancgar
normas e valores internacionais, sendo, ao contrario, um pais que evita assumir
posicdes sobre questdes controversas, tendo estabelecido relacdes proximas e pouco
criteriosas com paises parias como o Ira e a Venezuela.

O que, entdo, podemos esperar desse novo Brasil poderoso e altamente visivel? O
que o pais alcancou até agora, e de que maneira ele tendera a usar sua
recém-adquirida influéncia mundial e a boa-vontade que vem despertando? Sera que
o Brasil de fato se tornard um participante ativo nas ag¢des voltadas a solucdo dos
grandes desafios globais e regionais, como pobreza e desigualdade, democracia e
direitos humanos, proliferacdo nuclear, mudancas climaticas etc.? Sera que o pais
decidira perseguir seus interesses econdémicos e estratégicos unilateralmente ou
através de cooperacao internacional? E que contribuicdo o Brasil podera dar?

1. A ascensao do Brasil

A influéncia internacional do Brasil, em parte, tem origem em fatores esperados. Ele €
O quinto maior pais em area territorial de todo o mundo, e também em termos
populacionais, com seus quase 200 milhdes de habitantes. O pais figura entre as dez
maiores economias do mundo, com um PIB que se aproxima de 1,8 trilhdes de
dodlares, e esta a caminho de se tornar, num prazo de mais ou menos uma década, a
sexta maior economia. Depdsitos petroliferos recentemente descobertos prometem
converter o Brasil num grande exportador
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de petrdleo. E o Brasil € a nacdo dominante da América Latina e, de longe, o pais mais
importante da América do Sul.

Em anos recentes, a democracia brasileira vem langcando raizes cada vez mais firmes,
e sua economia, até pouco tempo devastada por uma inflacdo crénica e macica,
ganhou estabilidade e encontra-se em franca expansdo. O Brasil saiu relativamente
ileso da crise financeira global, e a expectativa € que o pais volte a uma sdlida
trajetéria de crescimento. Juntamente com a Russia, a india e a China, ele é hoje
considerado um dos quatro mercados emergentes (os chamados BRICs), com os
maiores potencias econémicos de longo prazo. O pais € um dos maiores exportadores
de alimentos e de commodities, exibe um parque industrial respeitavel, tornou-se um
investidor internacional importante e ja € autossuficiente em energia. As acdes
brasileiras, hoje, tém grau de investimento — um feito notavel num periodo de crise
financeira global. O pais tornou-se excepcionalmente atraente ao capital estrangeiro
(até mesmo o Banco Mundial afirma que o Brasil, atualmente, € um ambiente
"amigavel aos negocios").

Mesmo assim, o Brasil continua sendo um pais relativamente pobre, confrontado por
pobreza e injustica social amplas, corrupgao politica generalizada e altos indices de
criminalidade e violéncia. Tratar de seus problemas internos seria a melhor maneira de
o Brasil crescer em estatura internacional. O pais precisa de crescimento econémico
continuo ao longo de muitos anos — 0 que exigira produtividade crescente, grandes
melhorias no sistema educacional e reforco da infraestrutura. Suas instituicdes
politicas inconsistentes necessitam de reformas profundas, e a qualidade dos
programas governamentais continua desanimadora.

O perfil ascendente do Brasil se deve também a alguns fatores incomuns. Dentre os
mais importantes estd a excepcional qualidade dos politicos que ocuparam a
presidéncia nos ultimos 15 anos. O Presidente Luiz Inacio da Silva e seu predecessor
imediato, Fernando Henrique Cardoso, figuram entre os mais respeitados governantes
eleitos da América Latina de todos os tempos. Ambos foram reeleitos para um
segundo mandato, e o crescimento da estatura internacional do Brasil esta
intimamente ligado ao desempenho desses presidentes. O Brasil, além disso, possui
um corpo diplomatico altamente
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qualificado no comando de suas relagdes externas, e também um grupo de dirigentes
econdmicos de talento incomum na dire¢do de sua economia.

O Brasil conta ainda com uma vantagem atipica para um pais grande e poderoso: a de
nao ter que enfrentar hostilidades graves por parte nem de seus vizinhos nem de
qualquer outro pais. Segundo o Ministro da Defesa Nelson Jobim, o Brasil ndo tem
inimigos. Ao contrario, o que distingue a politica externa brasileira é a extraordinaria
amplitude do espectro politico e ideoldgico das nagdes com as quais o pais mantém
relacdes calorosas e proximas.

O Brasil est4 localizado a grande distancia dos grandes conflitos armados, e ndo esta
envolvido em nenhum deles. O exército brasileiro € uma forca pequena e defensiva,
que néo representa ameaca a pais algum. Desde que deixaram o poder em 1985, os
militares brasileiros vém atuando principalmente em missdes de paz da ONU e,
ocasionalmente, no combate ao trafico de drogas urbano. O Brasil renunciou por
completo as armas nucleares, que s&o proscritas pela constituicdo do pais e por trés
tratados internacionais (o que, entretanto, ndo bastou para dissipar por completo os
temores relativos as suas ambigcdes nucleares).

Embora continuem existindo grandes desigualdades, e a discriminacdo racial seja
lugar-comum, o Brasil € um pais que celebra sua diversidade de ragas, religides e
nacionalidades e, nos ultimos tempos, fez grandes progressos no sentido de reduzir
as fortes disparidades econémicas entre seus cidadaos brancos e negros. O pais € um
lider reconhecido em programas sociais, e obteve grandes éxitos, especialmente na
luta contra o HIV-AIDS. Apesar de seus fracos antecedentes histoéricos, o Brasil vem
intensificando seus esforgos para proteger a floresta amazdénica e ganhar eficiéncia no
trato das questdes ambientais. Apesar dos fracos resultados da recente reunido de
Copenhagen, o Brasil de mostrou ser um ator internacional de primeira linha nas
questdes de mudancas climaticas. Na verdade, o pais vem assumindo lideranca em
diversos foruns multilaterais.

O Brasil teve assento no Conselho de Seguranca da ONU mais vezes do que qualquer
outro membro ndo-permanente, e continuara no comando da for¢a de paz da ONU no
Haiti. O pais, também, vem desempenhando um papel de importancia central nas
rodadas de Doha de negociagcdes sobre comércio internacional e nas reunides do
G-20 sobre economia internacional.
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2. Influéncia Regional e Internacional

Diferentemente da maioria dos demais paises, o Brasil formulou suas prioridades e
politicas internacionais de modo relativamente independente de forcas externas. O
pais ndo teve que lidar com ameacas de invasédo ou de conflito armado, e tampouco
depende de outros paises maiores, mais ricos ou de maior poderio militar.

Os interesses econdémicos tiveram importancia maior que as questdes de seguranca
na formulacao das politicas brasileiras, principalmente em anos recentes, quando as
exportacdes e os fluxos de capital estrangeiro aumentaram acentuadamente, e as
empresas brasileiras assumiram um papel global. Mesmo assim, o Brasil € menos
dependente das influéncias internacionais do que a maioria das demais grandes
economias. Mesmo hoje, o comércio externo representa modestos 24 por cento da
atividade econdmica brasileira. Como os eleitores brasileiros nunca deram muita
atencao a politica externa, os governantes do Brasil ttm grande latitude para formular
e executar a politica externa de seu pais.

A ideologia politica vem sendo um fator de importancia relativamente menor no
enfoque brasileiro a politica externa. Alguns temiam que o governo esquerdista de Lula
viesse a enfraquecer os vinculos entre o Brasil e os Estados Unidos, alinhar-se a
Venezuela e a Cuba na América Latina e distanciar o pais das instituicdes financeiras
internacionais. Lula, ao contrario, em grande medida se ateve a linha politica de seu
antecessor. Embora um respeitado ex-embaixador brasileiro nos Estados Unidos
tenha criticado a equipe de relacdes exteriores de Lula por seu viés sistematicamente
antiamericano, o Brasil conseguiu manter relagdes em grande parte positivas com os
Estados Unidos, apesar de divergéncias e tensées com relacdo a uma série de
questdes. O mais graduado dos assessores de politica externa do presidente, Marco
Aurélio Garcia, declarou publicamente que os vinculos Brasil-Estados Unidos sdo
melhores agora do que durante os anos Fernando Henrique Cardoso. Embora com
énfases e estilos diferentes, Lula e FHC perseguiram objetivos de politica externa
basicamente semelhantes.

Ambos os presidentes foram de opinido de que o Brasil, devido a seu tamanho e sua
populacdo, € uma poténcia continental que deveria participar na formulacdo da
agenda global e dos acordos internacionais. Celso Lafer, Ministro das Relacoes
Exteriores de FHC,
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por exemplo, afirmou que os interesses do Brasil e os dos outros "paises-monstros"
(leia-se, Estados Unidos, Russia, China e india) vdo além de questdes e resultados
especificos. Esses paises tém interesses importantes e, portanto, deveriam ter direito
a voz na administracdo dos assuntos internacionais.

Com base nessa autoimagem, ndo € de surpreender que o Brasil tenha adotado uma
agenda internacional ampla, se apresente como candidato a um assento permanente
no Conselho de Seguranca da ONU, e veja a si mesmo como o lider natural da América
do Sul. O compromisso brasileiro com a alianga do Mercosul e seus esforgos visando
a promover a integracao da América Latina tém origem nessa perspectiva, bem como
a insisténcia brasileira em assumir um papel de lideranca na formulacdo dos acordos
hemisféricos e sua resisténcia a aceitar que os Estados Unidos ditem e dominem os
acordos regionais.

3. Papel Regional

Desde fins da década de 80, quando a democracia foi restaurada no Brasil e a Guerra
Fria chegou ao fim, o enfoque brasileiro as questdes internacionais tornou-se muito
mais diversificado, deixando, cada vez mais, de tomar os Estados Unidos como
principal ponto de referéncia. Ndo apenas os governantes brasileiros deixaram de ver
como essencial a parceria com Washington como passaram a vé-la como uma
barreira potencial a suas aspira¢des internacionais.

A América do Sul substituiu os Estados Unidos como a ancora da politica externa
brasileira, embora, até o presente, com resultados mistos para o Brasil. O Brasil forjou
relagdes pacificas e fundamentalmente construtivas com todos os paises da América
do Sul. No ano passado, divergéncias sérias com a Bolivia e o Paraguai foram
sanadas, principalmente através de compromissos aceitaveis para todas as partes.
Uma situagado tensa com a Colémbia também foi solucionada por meio da aceitagcéo
da explicacédo dada pelo Presidente Uribe sobre o novo acordo de seguranca firmado
com os Estados Unidos.
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O Brasil fez grandes esforgcos para evitar discordancias com outros paises. Desde o
colapso econémico da Argentina, ocorrido em 2001, o Brasil vem tolerando as
violagcdes praticadas por aquele pais ao acordo de comércio do Mercosul, a fim de
evitar o risco de um confronto de resultados danosos. Ao ignorar os abusos de poder
de Hugo Chavez na frente interna, e também suas ac¢des belicosas na escala regional,
o Brasil construiu relacdes publicas calorosas com a Venezuela. O comércio entre os
dois paises decuplicou entre 2003 e 2008, quando atingiu 4,6 bilhdes de ddlares.

Outros governos sul-americanos, cada vez mais, vém reconhecendo o papel de
lideranca continental desempenhado pelo Brasil. Em 2002, no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, foi realizada, no Brasil, a primeira cupula das doze
nacdes sul-americanas, onde ficou estabelecido o objetivo de um continente
integrado. Seis anos mais tarde, em 2008, Lula presidiu a cupula que criou
oficialmente a UNASUL, a Unido das Nacdes Sul-Americanas, que se converteu no
veiculo oficial da integracdo prometida. Lula desempenhou um papel central nas
reunides subsequentes daquela organizacéo, refletindo tanto a estatura do Brasil
quanto sua postura moderada em diversos assuntos contenciosos.

Ainda assim, o Brasil ndo vé como satisfatérias as tendéncias que vém se
configurando na América do Sul. A unido politica e econémica ainda esta distante.
Apoés duas décadas, o pacto do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai)
continua incerto. A fundacdo do Mercosul, em inicios da década de 90, ajudou a pér
fim a um longo periodo de embates politicos entre o Brasil e a Argentina, mas
fracassou como bloco comercial. O Mercosul ndo desenvolveu regras comuns nem
politicas convergentes, ndo conseguiu negociar um unico acordo comercial com
outros paises e, como ndo foram firmados acordos institucionais efetivos, as disputas
s6é podem ser resolvidas através de decisGes presidenciais. A incorporacdo da
Venezuela, se vier a ocorrer, ira agregar um outro fator de turbuléncia ao processo
decisério.

O foco da atencao regional do Brasil transferiu-se para a UNASUL, uma tentativa
embridnica de estabelecer uma integracdo de estilo europeu, incluindo uma
comunidade econdmica, acordos politicos basicos e um mecanismo de defesa mutua.
Passados apenas dois anos, ainda é cedo para julgar o progresso da UNASUL,
embora a organizacdo ja tenha demonstrado alguma capacidade de lidar com
conflitos regionais, tendo atuado com
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eficacia na desativagdo de tensdes entre a Venezuela e a Colédmbia apds a incursdo
deste ultimo pais em territério equatoriano em perseguicdo a um lider guerrilheiro da
FARC. A UNASUL, além disso, ajudou a Bolivia a resolver uma crise politica incipiente
e tomou para si a tarefa de monitorar o controvertido acordo de seguranca firmado
entre os Estados Unidos e a Colédmbia.

Mesmo assim, € dificil imaginar um avanco rapido da UNASUL em direcdo a seus
objetivos mais amplos, tendo em vista, principalmente, 1) as malsucedidas
experiéncias do Mercosul, da Comunidade Andina e de outras iniciativas de
integracdo sul-americana; 2) as diferengas entre as politicas econdmicas dos
paises-membros; e 3) as divergéncias politicas e ideoldgicas existentes no continente
e o grau de desconfianca reinante entre os membros. A Colémbia e a Venezuela veem
uma a outra como riscos de seguranca iminentes. A Corte Internacional de Haia esta
arbitrando disputas entre a Argentina e o Uruguai, e entre o Chile e o Peru. O Chile e a
Bolivia estdo se dando melhor do que o esperado, mas seus lacos diplomaticos
continuam cortados. Esses nao sao sinais promissores para a construcdo de uma
comunidade sul-americana. O UNASUL talvez venha a ter mais sucesso que os planos
de integracdo anteriores mas, da mesma forma que seus predecessores, ele hoje
parece ser mais uma aspiragcdo que um objetivo pratico.

Tanto através de iniciativas multilaterais quanto isoladamente, o Brasil tem mostrado
cautela e hesitado em se envolver nas disputas de seus vizinhos. O Brasil, de fato,
assumiu a lideranca dos bem-sucedidos esforcos da UNASUL com relacédo a Bolivia e
ao confronto entre a Colébmbia e a Venezuela, em 2008. No entanto, o pais vem se
mantendo a margem da aspera e historica animosidade que separa seus parceiros do
Mercosul, a Argentina e o Uruguai, e também se absteve de qualquer participacdo nas
ja antigas disputas do Chile com o Peru e a Bolivia. A relutancia brasileira em se
envolver em conflitos de terceiros reflete uma avaliacdo realistica de que sua
intervencao nem sempre seria bem-vinda, ou teria custos excessivos.

O Brasil é ainda mais avesso a se envolver nos assuntos internos de seus vizinhos e a
criticar suas politicas interna ou exterior, mesmo quando estas representem riscos a
seguranca ou a economia brasileiras. Nos ultimos tempos, por exemplo, o Brasil,
sistematicamente, vem evitando criticas as muitas violagbes da democracia e dos
direitos

40



Lideranca e Responsabilidade na Nova Agenda Internacional do Brasil

humanos praticadas por Hugo Chavez. Nem o governo de Lula nem o de Fernando
Henrique Cardoso fizeram muito para conter a interferéncia venezuelana em outros
paises, mesmo em casos de clara violagdo das normas de ndo-intervencdo e de
soberania, como, por exemplo, quando vieram a tona provas de que Chavez
financiava candidatos e organizacdes de oposicao, apoiava manifestacdes de rua e
dava refugio e apoio aos guerrilheiros das FARC colombianas. Em grande medida, o
Brasil fechou os olhos a essas interferéncias.

Alguns séo de opinido de que o Brasil parece estar ignorando seus préprios principios
de ndo-intervencdo ao se abster de contestar as transgressdes cometidas pela
Venezuela. Mas talvez o Brasil tenha optado pela maneira mais pragmatica de lidar
com aquele pais. Fica claro que o Brasil adquiriu algum grau de capacidade de
moderar o turbulento comportamento venezuelano o que, por sua vez, talvez esteja
servindo para evitar maiores conflitos nas relagdes regionais. Um confronto aberto ou
a imposicao de sancgdes a Venezuela quase que certamente reduziria a capacidade
brasileira de exercer influéncia sobre esse seu vizinho, pondo em risco também as
relacbes econbmicas cada vez mais intensas entre os dois paises.

A influéncia brasileira nos assuntos regionais sofre também de outras limitagcdes. Nos
governos Lula e FHC, o Brasil, em grande medida, manteve-se a margem enquanto a
Colédmbia e o Peru combatiam guerrilheiros e traficantes de drogas. Isso se explica em
parte pela postura ndo-intervencionista do Brasil, embora a limitacdo de seus recursos
econdmicos e militares talvez seja o fator principal. O potencial brasileiro para assumir
a lideranca regional é limitado por seus poucos recursos e por sua falta de disposicéo
para arcar com os custos financeiros e politicos de uma participagcdo mais intensa. O
Brasil jamais ofereceu um grau significativo de ajuda ao desenvolvimento de qualquer
natureza a outros paises sul-americanos, embora, em anos recentes, o banco nacional
de desenvolvimento brasileiro, o0 BNDES, tenha passado a oferecer financiamentos
para as empresas brasileiras que investem em nacdes vizinhas.

A influéncia do Brasil, além do mais, restringe-se em grande parte a América do Sul. O
Brasil ndo consegue competir com a intensidade dos vinculos econdmicos, politicos,
demograficos e histéricos que os Estados Unidos mantém com a América Central, o
Caribe

41



Lideranca e Responsabilidade na Nova Agenda Internacional do Brasil

e o México. As limitagdes brasileiras ficaram evidentes na crise de Honduras. O Brasil
nem participou de forma ativa da longa série de negocia¢cdes que tiveram lugar, nem
tampouco fez contribuicdes significativas para seu resultado final. O fato de o
Presidente Zelaya ter-se asilado durante quatro meses na Embaixada Brasileira em
Tegucigalpa foi incémodo e improdutivo para Brasilia. E certo que a liderancga brasileira
da forca de paz da ONU foi de importéancia vital para a seguranca e a estabilidade do
Haiti, e a continuidade de sua participacdo continuara sendo fundamental. E o Brasil
poderia também ser um ator importante numa futura transicdo cubana,
contrabalangcando assim a influéncia da Venezuela, embora o pais ainda ndo tenha
assumido essa empreitada.

O papel desempenhado pelo Brasil na América do Sul, na América Latina e no
hemisfério ndo é facil de caracterizar ou explicar. O Brasil tem influéncia na América do
Sul e é capaz de direcionar o curso dos acontecimentos naquela regido. No entanto, o
Brasil ndo pode esperar que sua lideranca seja constante, nem que os demais paises
aceitem sua autoridade como questdo de rotina. As outras nagcdes ndo tém um desejo
particular de serem representadas pelo Brasil. Com relagdo a uma série de tépicos,
Washington ndo seria capaz de implementar sua agenda para a regido sem 0 apoio
brasileiro. Mas é sempre dificil para o Brasil competir com o poder, a riqueza e a
influéncia politica dos Estados Unidos. A China, a medida que sua presenca
econbmica se expande, também vem adquirindo peso na regido. E a Venezuela tem a
capacidade de influenciar as relacdes regionais com resultados imprevisiveis.

O Brasil talvez seja mais um primus inter paris do que um lider na regido. Mas o pais
exerce influéncia de fato e € visto como lider em diversos setores — em parte devido a
seu tamanho, seu poderio, seus recursos e sua estatura global, mas talvez
principalmente por sua moderacéo, por seu estilo eminentemente pragmatico e por
sua peculiar capacidade de passar por cima dos desacordos ideoldgicos regionais.
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4. Brasil global

A rapida expansao do alcance global do Brasil tem sido notavel. Ha quinze anos, era
visto como uma nacao insular, com uma economia periclitante e sujeita a crises, um
sistema politico pouco confiavel e uma sociedade profundamente desigual. Hoje, ele
€ um dos paises responsaveis pelas decisdes de nivel mundial, um pequeno clube das
nacdes que participam da formulacdo da agenda internacional e da direcdo das
instituicdes de ambito mundial. Foi apenas em 2005 que o Brasil passou a ser
convidado para as reunides do G-8, o férum das poténcias econdémicas mundiais.
Hoje, o Brasil é rotineiramente convidado a participar de praticamente todos os
encontros importantes. E claro que o Brasil ndo tem o mesmo peso dos paises mais
ricos ou de maior poderio militar, nem a mesma proeminéncia de algumas nagdes mais
estrategicamente localizadas, como o Egito ou o Paquistdo. Mas, ano a ano, o pais
vem ganhando visibilidade e influéncia nas questdes globais.

O Brasil alcancou especial influéncia nas questdoes de comércio internacional. Até
recentemente, o comando das negociacdes sobre o comércio global cabia,
principalmente, aos Estados Unidos, Europa e Japdo. Hoje, entretanto, o Brasil,
juntamente com a India, a China e algumas poucas outras economias emergentes,
encontra-se no centro das negociacdes de Doha, atualmente paradas. Até o presente,
o grupo G-20 de nacdes em desenvolvimento, onde a lideranca brasileira é
amplamente reconhecida, conseguiu bloquear acordos vistos como insatisfatérios por
esses paises. Seus esforcos ainda nao levaram a acordos nem a tratados que
representariam avangos para a agenda do comeércio internacional, mas caso isso
venha a ocorrer, o Brasil certamente sera um dos protagonistas.

O Brasil também desempenhou um papel central na transferéncia das discussdes
financeiras globais do grupo G-8, formado pelos paises industrializados, para um
segundo grupo G-20, que inclui as economias mais importantes da Africa, da Asia e
da América Latina. Essa mudanca critica nos esquemas econdmicos internacionais
realca a impressionante redistribuicdo do poder econébmico mundial. O Brasil
encontra-se também no centro dos debates sobre a estrutura de governanca das
principais internacionais financeiras internacionais, inclusive o Banco Mundial e o FMI.
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A participacédo brasileira nos debates e decisdes politicas mundiais vem sendo mais
restrita, 0 que em parte reflete a limitacdo de seus recursos econdmicos e militares,
embora reflita também as opcdes brasileiras com relacdo as questdes de seu
interesse, a natureza de seus engajamentos estrangeiros e a forma como o pais
equilibra seus vinculos bilaterais e suas responsabilidades internacionais. O papel do
Brasil, entretanto, ndo é definitivo nem inalteravel. Ao longo dos anos, as politicas
internacionais do governo mudaram, e o Brasil, sem duvida alguma, continuara a
redefinir seus interesses, objetivos e estratégias globais. Aqui também, na formulacéo
de sua politica externa, o Brasil € menos limitado por questdes de seguranca,
necessidades econémicas ou pela politica interna que a maioria das demais grandes
nagoes do mundo.

No periodo a seguir, o Brasil certamente sera sofrera fortes pressdes por parte dos
Estados Unidos e de outras nagcdes no sentido de fazer escolhas politicas e adotar
mudancas com relacéo a diversas questdes globais de maior urgéncia.

e Em questdes de energia e mudancas climaticas, o Brasil ja € um participante de
primeira linha e vem enfrentando escolhas dificeis. As reivindicagbes da populagao
brasileira de crescimento econdmico, geracao de empregos e alivio da pobreza sao
intensas, e as commaodities agricolas, cuja producao exige 0 uso de vastas extensdes de
terra e de desmatamento, sdo de importancia vital para as exportacdes do pais. Os
antecedentes ambientais do Brasil sdo ambivalentes. Seu uso de energia, por se basear
na energia hidroelétrica e nos biocombustiveis, deixa uma pegada de carbono
relativamente reduzida. No entanto, em razdo da pratica da destruicao das florestas
tropicais (que, na verdade, foi reduzida nos ultimos anos) o Brasil continua sendo um
grande produtor de gases estufa. O éxito dos esforcos de protecado da Amazodnia — por
razdes tanto simbdlicas quanto substantivas — provocaria uma significativa melhora da
imagem global do Brasil, mas certamente trara altos custos financeiros e politicos.

e A nao-proliferacdo nuclear representa um desafio ainda maior para o Brasil. E possivel
afirmar que, fora o Japao e a Alemanha, o Brasil seja 0 mais importante dos paises sem
armas nucleares. A propria constituicao proibe a aquisicao de armamentos nucleares, o
que foi corroborado pela assinatura de trés tratados.
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O Brasil seria um garoto-propaganda da nao-proliferagdo. No entanto, a questao € uma
fonte de friccao permanente entre o Brasil, por um lado, e tanto os Estados Unidos como
a agéncia de fiscalizagdo nuclear das Nacdes Unidas, por outro. Ninguém acusa o Brasil
de possuir capacidade nuclear para fins bélicos, mas o governo Lula nao permitiu a ONU
realizar uma inspecédo completa de suas instalacdes de enriquecimento de uranio e
recusou-se a endossar 0 mais recente protocolo do Tratado de Nao-Proliferacao. Essas
atitudes levantaram alguns questionamentos sobre 0 compromisso brasileiro para com a
nao-proliferacdo no longo prazo. A medida que o Brasil comecar a produzir uranio
enriquecido, o pais ira enfrentar pressdes cada vez maiores para demonstrar seu
compromisso de forma inequivoca.

¢ Ainda mais inquietante para os governos dos Estados Unidos e da Europa é a defesa
praticamente incondicional do programa nuclear do Ira pelo Brasil. Apesar das evidéncias
contidas em diversos relatorios da ONU e das varias rodadas de sancdes impostas por
esta ultima organizacao, o governo Lula aceita a afirmacao iraniana de que suas intencdes
s&o de usar a energia nuclear para fins pacificos. Também frustrante foi o endosso
brasileiro das eleicOes presidenciais iranianas do ano passado, sua falta de preocupacao
com a repressao da dissidéncia politica naquele pais e sua aparente indiferenca ao apoio
dado pelo Ird a grupos terroristas do Oriente Médio e sua conclamacéo a destruicao de
Israel. E possivel, como afirmam as autoridades brasileiras, que o estabelecimento de
relacOes amigaveis com o Ird venha a criar para o Brasil a oportunidade de agir por tras
do pano com a intencao de moderar ndo apenas as ambicdes nucleares como também
outras posturas inaceitaveis por parte do Ira. Caso isso seja verdade, o Brasil tera, mais
cedo ou mais tarde, que mostrar algum tipo de resultado, ou entao unir-se ao esmagador
consenso de que O Ird € um pais brutalmente repressivo que representa uma grave
ameaca a paz internacional.

e As relacbes com o Ira serviram também para realcar o fato de que a politica externa
brasileira da pouca atencdo a democracia e aos direitos humanos. Ninguém pde em
duvida o forte compromisso assumido pelos governantes brasileiros com relacao a
democracia na esfera interna. Esse compromisso, entretanto, € incongruente com sua
relacéo calorosa e acritica com o Ird e com outros regimes opressivos.
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O golpe de estado de Honduras, ocorrido no ano passado, tocou um nervo sensivel em
grande parte da América Latina. Mas a reivindicacao brasileira de que o presidente eleito
Zelaya fosse reinstaurado no poder foi prejudicada por sua relutancia em reconhecer as
violacOes da democracia cometidas por Hugo Chavez, e tambéem pelo fato de o pais, no
passado, nao ter criticado a inconstitucionalidade da deposicao de outros presidentes
latino-americanos. A questao é se o Brasil esta preparado para repensar sua historica
deferéncia a soberania nacional e ao principio da n&o intervencao para assumir um papel
mais importante na defesa da democracia e dos direitos humanos.

e A lideranca brasileira, tal como sugerido acima, tem a capacidade potencial de
redirecionar as negociacdbes de Doha sobre comércio internacional, atualmente
paralisadas, levando-as a bom termo. Mas isso exigira que o Brasil, antes de mais nada,
negocie € chegue a acordos com 0s Estados Unidos no tocante a uma série de pontos
contenciosos, onde ambos 0s paises terdo que fazer concessdes politicas dificeis em
areas como subsidios agricolas, comércio de servicos, tarifas industriais e propriedade
intelectual. Nesse caso, o Brasil teria que correr o risco de contrariar seus aliados mais
proximos em Doha, (inclusive a india e a China), pressionando-os a fazer o mesmo e ceder
terreno quanto a essas questoes.

As escolhas feitas pelo Brasil quanto a Doha e outras questdes globais terdo influéncia
critica sobre as relagdes Estados Unidos-Brasil. Na maior parte dessas questdes —
nao-proliferacdo, lagos com o Ird, comércio, democracia e direitos humanos — abrir
mao de suas posi¢des atuais colocaria o Brasil num alinhamento mais proximo com as
perspectivas norte-americanas, o que, por sua vez, poderia alterar a maneira como o
Brasil € hoje percebido internacionalmente. O pais poderia perder sua imagem de
firme independéncia e de resisténcia constante a Washington, podendo até mesmo
passar a ser identificado como um aliado dos Estados Unidos, pelo menos no tocante
a algumas questdes. Essa mudanca, no final das contas, podera beneficiar ou ndo os
interesses brasileiros, mas, de qualquer forma, representaria uma nitida guinada em
sua orientacdo de politica externa, podendo afetar suas outras relacdes bilaterais.
Muitos paises, inclusive amigos dos Estados Unidos, preferem um Brasil que
mantenha alguma distancia de Washington.
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Em alguns pontos, essa distdncia talvez fosse benéfica aos interesses
norte-americanos e globais. No ano passado, por exemplo, Obama buscou o auxilio
do Brasil ao tratar de questdes nucleares com o Ira. Esse pedido sé fez sentido porque
o Brasil havia desenvolvido relacdes proximas com o Ird, tornadas possiveis, em parte,
pela disposicéo brasileira a passar por cima de muitas das transgressdes cometidas
por aquele pais. Como afirmado antes, sua cooperacdo e boa-vontade em relacédo a
Venezuela possibilitou o Brasil a assumir um papel moderador na politica
sul-americana. Uma postura consistentemente hostil a Chavez teria reduzido
sensivelmente a capacidade brasileira de influenciar a Venezuela. Determinar quais
seriam as solugcdes de politica externa corretas para o Brasil ndo é, de modo algum,
um exercicio facil: o que o pais deveria fazer para melhor servir a seus préprios
interesses, ou como ganhar influéncia construtiva na politica internacional. Uma
pergunta de importancia critica e que ndo € facil de responder € se o Brasil seria capaz
de capitalizar a excepcional qualidade e diversidade de suas relacdes bilaterais para
desempenhar um papel moderador e mediador na promoc¢ao dos grandes objetivos
internacionais, ou se sua capacidade de lideranca ficaria comprometida por sua
indisposicdo a assumir posi¢cdes firmes em questdes de vital importancia na esfera
global.

Mas, quaisquer que forem as decisdes tomadas pelo Brasil, o principal determinante
de sua influéncia internacional sera seu éxito em solucionar seus problemas internos.
A capacidade de acado regional e global do Brasil dependera principalmente dos
avangos alcangados na solugcdo de quatro grandes desafios internos, todos eles
interligados.

Em primeiro lugar, embora o Brasil, nos ultimos anos, tenha construido uma economia
estavel e bem administrada, sua taxa de crescimento permanece modesta. Uma
expansao econémica sustentada e robusta ao longo de varios anos traria ao Brasil os
recursos necessarios para enfrentar seus problemas internos mais urgentes e assumir
maiores responsabilidades no nivel internacional. Com sua descoberta de grandes
reservas de petroleo, suas exportacdes em rapida expansao e o crescimento da
classe média e do mercado interno, esse objetivo tornou-se agora alcangavel. Serdo
necessarios, entretanto, grandes investimentos em educacdo, tecnologia e
infraestrutura, uma maior atencdo ao aumento da produtividade nacional e politicas
fiscais mais disciplinadas.

Em segundo lugar, embora a democracia brasileira esteja cada vez mais vigorosa e

segura, o desempenho do governo muitas vezes ainda € erratico, muitas instituicoes
publicas,
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inclusive o Congresso e a justica, muitas vezes sdo ineficazes e pouco confiaveis, e a
corrupc¢édo ainda € generalizada. Os servigos publicos de todos os tipos precisam ser
aperfeicoados. As reformas institucionais e politicas serdo dolorosas e levardao anos
para serem concluidas. Evita-las, entretanto, sé tornara mais dificil a solugdo de todos
os demais problemas brasileiros.

Em terceiro lugar, o Brasil conquistou um enorme respeito por seu periodo de mais de
uma década de reducdo da pobreza, da desigualdade e da discriminacéo racial, mas
0 abismo entre os ricos e 0s pobres ainda esta entre os maiores do mundo. Em 1995,
o recém-eleito Presidente Fernando Henrique Cardoso chamou o Brasil de uma
sociedade injusta — 0 que continua sendo verdade ainda hoje. Nada contribuiria mais
para aumentar a respeitabilidade moral do Brasil em todo o mundo do que um
enfrentamento continuo e bem-sucedido das divisdes sociais e raciais do pais.

Por fim, da mesma forma que o restante da América Latina, o Brasil tem que encontrar
uma solugdo para a violéncia e a criminalidade que permeiam e fragilizam suas
grandes cidades, afetando principalmente a populagcdo mais pobre. A taxa de
homicidios brasileira esta entre as mais altas do mundo, seus antecedentes de direitos
humanos s&o duvidosos e o pais € o principal ponto de escala para o trafico de drogas
dirigido & Africa e a Europa.

Independentemente de sua atuagcdo no ambito internacional, a estatura global do
Brasil sera afetada, acima de tudo, pela maneira como o pais vier a atender as
necessidades de seus préprios cidadaos.

Traducéo Patricia de Queiroz Carvalho Zimbres
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