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APRESENTACAO

projeto “Perspectivas Brasileiras para o BRICS - 2022" desenvolvido pelo

CEBRI a convite da Embaixada da China no Brasil, teve por objetivo mapear

tendéncias e definir estratégias e proposicdes concretas para, a partir de uma

visdo brasileira, informar a agenda e aprimorar a atuacao conjunta e a insercao

internacional do Grupo, cuja presidéncia rotativa cabe a China em 2022.
O desenvolvimento, coordenacao e resultados do projeto couberam ao CEBRI e, além do
objetivo original, constituem contribuicdo para o debate sobre o BRICS no Brasil. O CEBRI
agradece a Embaixada da China pela iniciativa, que propiciou oportunidade pioneira para
a mobilizacio de parceiros do Nucleo Asia com vistas a contribuir para tematica de grande
relevancia para as relacdes internacionais do Brasil.

O projeto reuniu cerca de 30 especialistas brasileiros de alto nivel em diversas areas
(academia, sociedade civil, setor privado e setor publico) em trés reunides fechadas, por
meio de videoconferéncias de duas horas de duracao, nos dias 18 e 22 de fevereiro e 23 de
marco de 2022, sob as regras de Chatham House. As duas primeiras reunides tiveram como
foco, respectivamente, os temas “Economia, Financas e Comércio” e “Governanca Global”.
A terceira reuniao foi dedicada a sintese e aprofundamento dos dois primeiros encontros, e
permitiu abordar a tematica anterior sob novo contexto internacional, apds o inicio da guerra
na Ucrania.

O projeto teve a coordenacado-geral do Embaixador Marcos Caramuru de Paiva e foi
desenvolvido pelos Senior Fellows Tatiana Rosito e José Mario Antunes, com apoio da equipe
do Nucleo Asia. Cada reunido baseou-se em roteiros pré-determinados e algumas perguntas
orientadoras, e propiciou amplo debate. O presente Sumdario Executivo apresenta uma
sintese das discussoes.
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O CEBRI realizou, em fevereiro e marco

de 2022, trés reunides fechadas com
especialistas brasileiros da academia,

do setor privado, do setor publico e da
sociedade civil para debater as perspectivas
para o BRICS em 2022, ano que a
presidéncia rotativa do grupo cabe a China.




s debates visaram mapear tendéncias e identificar proposicdes concretas

para, a partir de uma visdo brasileira, informar a agenda e aprimorar a

atuacdo conjunta e a projecao internacional do grupo. O desenvolvimento e

a coordenacdo do projeto couberam ao CEBRI. Seus resultados constituem

insumos para a presidéncia chinesa do BRICS, mediante cooperacdo com a
Embaixada da China no Brasil. Oferecem também contribuicao para o debate sobre tematicas
de relevancia para as relacdes internacionais do Brasil.

O BRICS tem-se revelado um esforco politico-diplomatico que, em pouco mais de uma
década, produziu resultados concretos (e.g. NDB, ACR, entre outros) e segue despertando
interesse, pelo potencial que oferece para a cooperacao entre seus membros em diversas areas
(comércio e investimentos, transicdo energética, economia digital, salde, sustentabilidade,
biodiversidade, contraterrorismo, inovacdes financeiras, entre muitas outras) e por ser um
singular mecanismo de concertacdo num mundo multipolar.

Constatou-se, no seio do grupo de especialistas, diversidade de opinides sobre o BRICS,
bem como a existéncia de um hiato de informacéo sobre o trabalho desenvolvido. Ao mesmo
tempo em que as declaracdes anuais de chefes de Estado refletem agenda ampla, regular e
densa de didlogo, coordenacao e cooperacao, faltam mecanismos de acompanhamento das
decisbes e proposicoes. Além disso, o seguimento do BRICS fora dos governos é dificultado
pela inexisténcia de canais permanentes de divulgacdo e de consolida¢do de dados. Faltaria,
ainda, clareza sobre o papel internacional do BRICS, que, para alguns, tem seu potencial
aumentado no contexto atual e, para outros, estaria em declinio num mundo marcado por
novas divisdes.

Existe a expectativa de que o grupo permita identificar oportunidades mais concretas
de cooperacdo em temas como inovacao, comércio, investimentos, financiamentos em
moeda local, salde, energia, sustentabilidade. Para muitos, o BRICS, cujas reunides anuais
multiplicam-se em mais de uma centena de foros de didlogo e documentos, necessitaria de
uma estratégia mais especifica e com maior foco para produzir um efeito transformador. Para
alguns, o NDB poderia atuar como um ponto de reflexdo e, eventualmente proposicdo de
estratégias com caracteristicas inovadoras no campo do desenvolvimento. Para outros, os
encontros anuais de Cupula, por envolverem os Chefes de Estado de cinco paises relevantes
na cena internacional, por si sés individualizam o Grupo, ndo sendo necessario ampliar o seu
escopo ou institucionalizar procedimentos.

Partindo do pressuposto de que ha espaco para aprimoramento da atuacdo conjunta e da
insercdo mundial do BRICS como expressdo de um mundo multipolar, as discussées foram
guiadas para explorar o potencial do grupo em temas centrais da agenda internacional e na
expansao da cooperacao entre os membros. As reunides tiveram como foco os temas de
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“Economia, Financas, Comércio e Investimentos” e “Governanca Global”, além de propiciarem
discussado preliminar sobre o futuro do BRICS pés-invasido da Ucrania. Discutiram-se, entre
outros pontos, o fortalecimento do comércio e do investimento intra-BRICS para alavancar a
recuperacao pos-pandemia e contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS); como impulsionar a complementaridade das cadeias de suprimentos e estimular
investimentos para promover a complementaridade produtiva. A forca gravitacional da China
nos BRICS foi realcada por muitos.

Para o Brasil, ressaltou-se que o BRICS deve ser percebido como oportunidade de diversificar
e agregar valor a pauta comercial e de aumentar o comércio internacional intrainddstria.
Embora, até o momento, os resultados no segmento comercial tenham sido modestos ou
mesmo inexistentes, ha percepcao vivida de que o Grupo propicia uma porta de entrada
para a Asia e o Leste em geral, e de que poderia haver muito a ganhar com a criacdo de
mecanismos que atraiam maior atencao do setor privado para a sua agenda.

Observou-se que o contexto atual de um mundo dividido e incerto quanto ao futuro pode
restringir as possibilidades de coordenacao entre os paises do agrupamento. A assimetria entre
os membros do grupo e a perspectiva de que, na nova ordem mundial que se prenuncia, as
relacoes bilaterais tenham primazia sobre a cooperacdo multilateral, sdo alguns dos desafios
para uma maior coordenacado e obtencdo de resultados concretos. Contudo, os paises do
BRICS dispéem de espaco para ampliar o seu capital politico internacional, visto que estdo
no epicentro das maiores transformacoes do planeta, entre elas a transicdo energética, a
construcdo da economia de baixo carbono, a revolucao digital e nova revolucao industrial.

Os participantes, em geral, ressaltaram a necessidade de mecanismos que permitam
acompanhar a implementacido dos compromissos alcancados pelos BRICS, assim como dar
maior protagonismo aos diferentes segmentos da sociedade (think tanks, academia, empresas
etc.). Foi mencionada a necessidade de se desenvolver no Brasil uma estratégia nacional
para os BRICS, que derive de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento nacional e de
insercdo no mundo, com maior participacdo da sociedade civil. Isso facilitaria definir com
maior precisdo os interesses do pais no grupo e até mesmo explorar o potencial brasileiro na
funcdo de construtor de pontes. A possivel entrada do Brasil na OCDE também é um fator
que deve ser considerado.

No que se refere ao impacto da guerra da Ucrania, suas consequéncias econémicas (e.g.
sancoes, preco das commodities, etc.) e seu potencial efeito sobre o préprio desenho da
ordem internacional, pode-se antever que os esforcos de cooperacao intra-BRICS poderao
encontrar novos obstaculos, que a conexao China-Russia terd contornos que poderio alterar
a dindmica do grupo, e que o NDB podera ser negativamente afetado, em particular no que
diz respeito a sua insercdo no mercado financeiro internacional.

Finalmente, sobressaiu a percepcao de que o BRICS pode vir a ter a sua relevancia aumentada
num mundo em que a geopolitica tende a ganhar primazia sobre os fatores econémicos que
regem as relacdes entre os paises. Nesse caso, contudo, os desafios de coordenacdo poderido
ser ainda maiores que os atuais.
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ECONOMIA, FINANCAS,
COMERCIO E INVESTIMENTOS

1 Diversificar e incrementar o valor agregado da pauta comercial e o comércio

intraindUstria entre os parceiros BRICS, mediante estratégias para segmentos
especificos (e.g. agronegocio, bioeconomia, comércio e economia digital,
produtos farmacéuticos e vacinas etc.), por meio do apoio ao maior envolvimento
de pequenas e médias empresas e da definicio de metas concretas, que possam
ser verificadas.

2 Promover uma agenda positiva focada em transferéncia de tecnologia,
biotecnologia, transicio e seguranca energética, sustentabilidade, através da
criacao de programas conjuntos, da adocao de politicas comuns que contemplem
a reducdo de riscos nas interacdes intra-BRICS, alguma coordenacao tributaria e
a criacdo de linhas de crédito especificas. Focar, em particular, nos investimentos
relacionados a inovacao, energia e infraestrutura de baixo carbono.

3 Apoiar o desenvolvimento da infraestrutura dos paises membros, promovendo

modelos e acordos para proteger investimentos, reduzir o risco cambial e
fomentar maior cooperacao entre instituicdes financeiras e investidores. O NDB
poderia ampliar o seu papel como centro de referéncia e de cooperacio entre os
BRICS em infraestrutura, ODS e implementacao do Acordo de Paris.

4 Explorara possiblidade de promover oportunidades de comércio e investimentos

a partir dos polos de interesse prioritarios (inclusive setoriais) de cada pais dos
BRICS e de instrumentos de governanca. Nesse contexto, ampliar o engajamento
dos cinco paises e de seu setor privado. Adicionalmente, viabilizar maior interacéo,
nas culpulas, entre as empresas que ja participam ativamente das trocas bilaterais
entre os paises.

5 Promover o didlogo regular, com a participacdo do setor privado, sobre economia

digital e protecdo/regulamentacdo do comércio digital, levando em conta a
lideranca de alguns membros sobre o tema (e.g. China) e a oportunidade de
construir no BRICS uma plataforma de convergéncia entre mercados emergentes.

Diversificar as opcoes de arranjos financeiros para diminuir o risco cambial no
6 comércio e em investimentos: pagamentos em moedas digitais e moedas locais.
O papel do NDB como financiador de infraestrutura em moeda local poderia ter
efeito demonstrativo e catalizador.
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GEOPOLITICA E
GOVERNANCA

1 Criar um site oficial que consolide informacdes sobre o grupo, onde se possam

encontrar dados, resultados e comunicados do BRICS, como repositério do que foi
feito e do que estd em andamento. Acredita-se que tal coordenacao institucional
ndo comprometa a flexibilidade do grupo, mas permita ampliar o conhecimento
sobre o que faz e a mobilizacdo do setor privado nos paises membros.

Criar um mecanismo de acompanhamento e de implementacdo das decisdes
2 e medidas tomadas pelo BRICS, buscando o envolvimento de think tanks e da
academia.

Implementar, possivelmente sob o guarda-chuva ou lideranca do NDB, um
3 centro de reflexdao e andlise das interacdes entre as economias, que possa

formular propostas e garantir a continuidade do trabalho entre as Cuapulas. A
ideia seria fazer do NDB ndo sé um braco financeiro, mas também um hub de
conhecimento e de promocao de “novos caminhos do desenvolvimento”, focado
principalmente na agenda internacional contemporanea, em temas como, por
exemplo, a economia de baixo carbono, a operacionalizacdo de objetivos de
desenvolvimento e a implementacdo do Acordo de Paris.

Construir uma agenda positiva comum a partir dos temas de interesse dos
4 paises, entre eles a implementacdo de mecanismos de solucdo de controvérsias,

por exemplo. Focar nos grandes desafios contemporaneos enfrentados pelos
BRICS (sustentabilidade, satde, transicdo para economia 4.0, economia de baixo
carbono, etc.).

Promover um maior engajamento entre o continente euroasiatico, o continente
5 africano e a América do Sul. Nesse contexto, o Brasil teria um papel a exercer na
construcdo de pontes multilaterais e regionais.

Promover maior engajamento de diversos setores nos féruns que antecedem as
6 cupulas, de modo a tornar a agenda dos BRICS mais inclusiva. No caso brasileiro,

incentivar o debate ampliado e plural na sociedade sobre o BRICS com vistas a
contribuir para uma definicido mais clara da estratégia do Pais para o BRICS e de
como ela se relaciona aos objetivos de desenvolvimento econdmico sustentavel
e a outros objetivos da politica externa.
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