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No dia 11 de mar¢o de 2019, o CEBRI, em parceria com a
Firjan, promoveu a mesa-redonda “A crise na Venezuela”, na
Casa Firjan. Moderada pelo jornalista e ex-deputado fede-
ral Fernando Gabeira, o debate contou com as participagoes
do embaixador Marcos Azambuja; do general de brigada
Gustavo Henrique Dutra de Menezes; da professora do Insti-
tuto de Relacoes Internacionais (IRI) da PUC-Rio, Andrea
Hoffmann; e do especialista em petréleo Jorge Camargo,

Conselheiro do CEBRI.

Com a presenga de cerca de 200 pessoas, o evento se propds
a fazer um diagnéstico mais preciso da situagao atual do pais
vizinho e a discutir solugées para a crise politico-institucional
e econdmica que afeta a populagio venezuelana hd cerca de
dez anos. Recentemente, houve ainda fatos tais quais amea-
cas de intervengio militar pelos Estados Unidos, expulsio
de jornalistas e diplomatas criticos ao regime de Nicolds
Maduro e mais san¢bes econdmicas.

A posigao e o peso geopolitico do Brasil na América do Sul
também justificam o grande interesse do pais na resolugao da
questio venezuelana. Com a explicita mudanga na condugio
das relagées com o pais vizinho ocorrida a partir de 2016 e a
posse de Jair Bolsonaro em janeiro tltimo, hd uma preocu-
pagdo crescente com o posicionamento brasileiro diante do
agravamento da crise na Venezuela.

Mais do que respostas, os debates serviram para trazer infor-
magoes mais precisas ao publico, a partir de perspectivas
brasileiras, e para aproximar os discursos quanto a posi¢io
que o pais deve assumir para manter sua tradi¢io diplomd-
tica na lideranca de conflitos no continente.

Esta edigao do CEBRI Breaking News detalha as discussoes
sobre a crise venezuelana e seus futuros desdobramentos.
Aproveitamos a oportunidade para agradecer a participagao
dos debatedores e ao publico presente ao evento.
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jé deteriorada situagao sécio-politico-econdémica da Venezuela se agravou ain-

da mais nas Gltimas semanas. O pais, que hd cerca de dez anos vive uma crise

umanitdria e institucional, viu a disputa entre o governo de Nicolds Maduro e

a oposicao chegar a seu dpice, com a autoproclamacio de Juan Guaidé como presidente
venezuelano e o reconhecimento de sua lideranga por diversos paises do Ocidente.

O embate provocou o fechamento das fronteiras da Venezuela com a Colémbia e o Bra-
sil e a recusa da ajuda humanitdria ofertada pelos Estados Unidos. Um dos mais recentes
problemas foi o apagio elétrico ocorrido no inicio de marco, que afetou ainda o estado
de Roraima e gerou troca de acusagoes de ambos os lados.

O cendrio, j4 tenso, tornou-se ainda mais delicado para as nacoes vizinhas e a comunida-
de internacional. Além da preocupagio dos paises sul-americanos com os efeitos da crise
venezuelana em seus territérios, hd apreensio pelo fato de o conflito refletir a disputa
geopolitica global entre os norte-americanos, que apoiam Guaidé, e China e Russia, que
defendem a permanéncia de Maduro.

Como o maior pais da América do Sul, e por sua his-
térica posi¢io de lideranga na solugio de conflitos no CONTEUDO RECOMENDADO

Fugindo do paraiso

continente, o Brasil vem sendo pressionado a assumir
papel de destaque na resolucio da crise venezuelana.

H4, contudo, sinais contraditdrios sobre como o pais
ird exercer essa condicao.

A atual aproximacio politico-ideolégica com os Esta-
dos Unidos sugeriu que o Brasil poderia participar de
uma interveng¢o militar no pafs vizinho liderada pelas
forgas armadas norte-americanas. Essa possibilidade,

orém, preocupa analistas por representar uma ruptu-
p - P P p P p https://opiniac.estadao.com.br/noticias/

ra com as estratégias diplomdticas pacifistas historica- geral fugindo-do-paraiso.70002200566

mente desenvolvidas pelo pais.

Especialistas concordam que o ciclo politico inaugurado por Hugo Chédvez em 1999 ¢
continuado por Nicolds Maduro desde 2013 estd extremamente desgastado e préximo
de seu fim. A grande questao é saber como se dard a transi¢io da fase populista Chdvez--
-Maduro para tempos democrdticos e como o Brasil deve atuar para garantir que tal
mudanca seja a menos traumdtica possivel.

A questio venezuelana estd bastante presente na realidade brasileira. Nio apenas pela
chegada de refugiados a Roraima, mas por ter agravado a polarizagao politica que ocorre
no pais desde 2014, o que influenciou as elei¢oes de 2018. Chdvez e Maduro receberam
apoio diplomdtico do Brasil durante governos anteriores, e hd quem credite a esse apoio
parte da crise institucional que se abateu sobre os vizinhos.


https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,fugindo-do-paraiso,70002200566

Brasil: protagonismo sem salvacionismo

E consenso que o Brasil pode protagonizar as negociagoes para o fim da crise venezue-
lana. O que também parece ser ponto pacifico ¢ que, para isso, o pais deve manter sua
tradicio diplomdtica de negociador. Ou seja, cabe ao Brasil auxiliar, mas nio intervir no
pais vizinho, respeitando estritamente a soberania dos venezuelanos.

A principal mediagio para a transi¢io politica na

CONTEUDO RECOMENDADO Venezuela deve ser liderada por organismos inter-

Brasil ndo deve intervir na nacionais, como a ONU e a OEA. O Brasil partici-

Venezuela, defende diplomata

Foto: Valo

paria da forca-tarefa liderada por essas instituices,
evitando movimentos intervencionistas que pode-
riam ser arriscados e mais danosos ao j4 complicado
cendrio venezuelano — e mesmo para o Brasil.

Qualquer agio militar deve ser feita com autoriza-
¢ao do Conselho de Seguranca da ONU e lidera-
da pelas forcas da organizagio. Nio se justificaria,
assim, uma intervencio militar direta brasileira,

https://[www.valor.com.br/internacional/6154167/ bem como a permisséo das autoridades brasileiras

brasil-nao-deve-intervir-na-venezuela-defende-

-diplomata

para que forgas militares de outros paises usem o
territério nacional para intervir na Venezuela. H4
exemplos globais de intervencionismos unilaterais
que nio deram resultado, piorando a situagio dos paises que passaram por elas, como o
Afeganistdo, o Iraque e a Libia.

A cautela também se justifica quando se vislumbra o longo prazo. Afinal, além das liga-
¢oes econdmicas e energéticas entre Brasil e Venezuela, os dois paises detém cerca de 2
mil quilémetros de fronteiras em comum, ainda que a maior parte delas seja ocupada
pela Floresta Amazonica e com barreiras geograficas que dificultam o deslocamento.

A prudéncia vale mesmo em relagdo a ajuda humanitdria aos venezuelanos. Novamente,
caberia ao pais reforcar acoes de entidades globais, como a Cruz Vermelha Interna-
cional, de forma a contribuir da forma mais apropriada e também evitar que a ajuda
humanitdria tenha viés politico, o que comprometeria sua efetividade.

Voltando A transigao politica venezuelana, novamente o Brasil terd de agir com sereni-
dade. Se Maduro parece estar com seus dias contados a frente da presidéncia daquele
pais, Guaidé também nao demonstra ser a pessoa que ird substitui-lo no comando da
Venezuela, pois, aparentemente, detém mais apoio externo que interno.

Um refor¢o 2 adogio de neutralidade pelo Brasil sobre o futuro politico dos venezuela-
nos pode estar no México. O pais, um dos principais parceiros comerciais dos Estados
Unidos, tem se mantido a distncia da crise venezuelana. Tal posicionamento, para


https://www.valor.com.br/internacional/6154167/brasil-nao-deve-intervir-na-venezuela-defende-diplomata

A crise na Venezuela

alguns analistas, tira certa forca de qualquer agdo mais efetiva dos paises latino-ameri-
canos. Mesmo com a reconhecida importincia estratégica do Grupo de Lima, o peso
do México na geopolitica continental deve ser considerado antes de qualquer medida.

Operacao Acolhida, uma acao efetiva

Se o Brasil ainda tateia seu posicionamento geopolitico na crise venezuelana, o pais jd
vem atuando diretamente desde fevereiro de 2018 em se tratando de ajuda humanitdria.
Na época, o governo federal langou a Operagao Acolhida, uma forca-tarefa para recebi-
mento dos venezuelanos refugiados. A iniciativa, prevista para ser concluida em margo
de 2019, foi recentemente prorrogada.

A agio estd sendo desenvolvida com a participagio nio apenas de institui¢oes do gover-
no brasileiro, como o Exército Brasileiro, mas também com agéncias internacionais e
6rgaos de ajuda humanitdria, bem como ONGs. A coordenagio estd a cargo do Minis-
tério da Casa Civil da Presidéncia da Republica, tendo o Ministério da Defesa como o
seu principal braco de execucio.

A Operagio Acolhida foi planejada em trés vertentes: ordenamento de fronteira, abri-
gamento e interiorizagio. Como parte do ordenamento, foram construidas novas es-
truturas em Roraima para controle de entrada e recep¢io dos venezuelanos. Até entio,
as poucas instalagoes disponiveis na fronteira entre os dois paises se dedicavam mais ao
controle de saida dos brasileiros para o pafs vizinho.

A segunda etapa da operagao, o abrigamento, resultou na construcio de 11 abrigos em
Boa Vista, capital de Roraima. Atualmente, hd 7 mil venezuelanos ocupando essas ins-
talagoes, localizadas no centro da cidade. Se por um lado a localizagao facilita a insercio
dessas pessoas no mercado de trabalho local, por outro, cria uma preocupacio futura
para garantir uma desocupacio desordenada em Boa Vista apds o fim da operacio.

A fase que tem se mostrado de mais dificil execugio ¢ a de interiorizagio dos refugia-
dos. Inspirada em politicas de reassentamento idealizadas pela ONU, que originalmen-
te transferem refugiados de um pais anfitrido a outro que concorde em recebé-los e
assentd-los, a interiorizacdo visa realocar esses imigrantes em outros estados do préprio
Brasil. Entretanto, nem todas as unidades da federacio tém se mostrado dispostas a
receber esses refugiados.

Um equivoco sobre a imigra¢io venezuelana diz respeito a quantidade de pessoas que se
dirigiram a Boa Vista. Embora algumas fontes tenham reportado a chegada de 300 mil
pessoas na capital roraimense, a verdade é que o nimero de venezuelanos na cidade nio
ultrapassou 25 mil em seu auge. Ainda assim, ¢ um impacto considerdvel, levando-se
em consideracio que Boa Vista tem uma populagio em torno de 350 mil habitantes.



A crise do multilateralismo e a busca por solucoes

Mais que uma solugao imediata para a crise venezuelana, ¢ preciso pensar a situacio do
pais ¢ também da América do Sul no longo prazo. Isso traz & tona a necessidade de se
discutir dois importantes conceitos para as Relagdes Internacionais: a democracia repre-
sentativa e o multilateralismo.

A histéria mundial comprova que solugoes idealizadas em ambientes multilaterais tendem
a ter mais efetividade e a perdurarem por mais tempo. Contudo, devido as crises enfrenta-
das pelas democracias — ndo apenas na Venezuela, mas em vdrias partes do mundo — ¢ ao
enfraquecimento das instituicoes multilaterais, esse protagonismo estd em xeque.

Nos dltimos dez anos, houve vérias tentativas multilaterais para a resolucio da crise
venezuelana. Diversas entidades do continente americano, como o Mercosul, a Unasul
e a OEA, mobilizaram-se para atuar no pafs, mas as iniciativas resultaram frustradas.
Quanto a ONU, suas recentes acoes de mediacio, inclusive na Venezuela, mostraram-se
infrutiferas.

Diante da crise da Unasul, a Colémbia propés, no inicio deste ano, a criagio de outra
entidade multilateral na América do Sul, o Prosul. O bloco diplomdtico substituiria a
Unasul, instituida em 2008 e que vem sendo esvaziada desde o final do ano passado,
sobretudo pela guinada politico-ideoldgica que vem ocorrendo no continente.

A proposta colombiana néo passou pelo conhecimento prévio do Brasil — segundo ana-
listas, um fato inédito, visto que o pais costuma liderar as iniciativas de criagio de or-
ganismos multilaterais regionais. Isso mostraria que a Colémbia estd tentando assumir
um protagonismo no continente, talvez com base nas boas relacoes bilaterais que o pais
detém com os Estados Unidos.

Um grande revés para o Prosul é que o presidente da Coldémbia, Ivin Duque, sugeriu que a
entidade no permitisse a participagdo da Venezuela no grupo. Assim, se o organismo pre-
tende desfazer o viés de esquerda e polarizado que, segundo seu idealizador, caracterizava
a Unasul, a nova associa¢io também nasceria polarizada. Isso impossibilitaria sua atuagao
efetiva em mediar situacoes de conflito na América do Sul.

Seguranca elétrica em Roraima e a nao-salvacao do
petrdleo

O apagio elétrico ocorrido na Venezuela no inicio de marco aumentou ainda mais a
preocupagio brasileira. Afinal, a hidrelétrica de Guri, a principal planta de energia elé-
trica do pafs vizinho, fornece a maior parte da energia elétrica consumida em Roraima.
No passado, segundo informagées do Exército Brasileiro, chegaram a ser registrados em
Roraima nada menos que dez interrup¢oes de energia por dia.



A crise na Venezuela

O estado ¢ o Unico do pais que nao faz parte do Sis-

CONTEUDO RECOMENDADO
tema Interligado Nacional (SIN). Além de Guri, Ro-

raima depende de termelétricas, que produzem ener- Em crise, Venezuela é rica em
gia elétrica mais cara — a ligagio de Roraima com a reservas de petréleo sub-
hidrelétrica venezuelana foi a forma encontrada para exploradas

diminuir essa dependéncia.

Contudo, diante da crise no pais vizinho, a depen-
déncia elétrica de Roraima se tornou uma questdo de
seguranga nacional. Assim, hd reivindicagoes para que
o estado reduza ou mesmo anule sua necessidade de

receber a eletricidade gerada em Guri. A solugio ¢ a

Foto: Adriana Loureiro/ Reuters

https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/01/24/

conexio de Roraima ao SIN com a instalagio de uma

linha de transmissao oriunda do linhio Tucurui-Ma- em-crise-venezuela-e-rica-em reservas-de-petroleo-
naus, que leva energia elétrica da usina de Tucurui, no -subexploradas.ghtml

Pard, 4 capital do Amazonas, estado vizinho a Roraima.

Quanto ao petréleo, a histéria da Venezuela reflete a prépria trajetéria das flutuagées do
mercado internacional desse recurso natural. Em 2017, o produto representou 98% das
exportagoes venezuelanas, o que comprova sua extrema dependéncia do 6leo bruto. Além
disso, explica a ciclotimia caracteristica da economia do pais — e mesmo de sua politica.

Durante muitos anos, as altas cotagoes do petréleo permitiram que as politicas populistas
de Hugo Chévez e Nicolds Maduro fossem bem-sucedidas. Com uma balanga de expor-
tagdo favordvel e recursos financeiros vultosos a disposicio, o governo venezuelano pode
implantar medidas benéficas & populagao. Contudo, a dréstica queda do prego do dleo no
mercado internacional a partir de 2015 afetou a situagio socioecondmica do pais.

A falta de recursos prejudicou também o reinvestimento na exploracio petrolifera. Em
seu auge, a producgdo venezuelana de petrédleo atingiu 3,5 milhdes de barris didrios.
Com a ascensio de Chédvez ao poder, o volume extraido comegou a declinar. Atual-
mente, a producio da Venezuela se situa em pouco mais de 1 milhio de barris didrios,
e continua em queda.

A principal industria venezuelana estd sucateada. Cerca de 90% dos pogos produtores
de petréleo estao parados por falta de equipamentos e manutengao. O pais ainda sofre
com falta de mao de obra qualificada para repor essa produgio. No refino, somente 30%
do parque estd operando, causando escassez de combustiveis. Mesmo assim, a gasolina
permanece com precos subsidiados — ainda que para abastecer seus veiculos a populacio
tenha de enfrentar imensas filas nos postos de combustiveis.

H4 uma grande expectativa de que, com o fim da era Chdvez-Maduro, o petréleo volte
a se tornar a locomotiva da economia venezuelana e sua mola propulsora de recuperacio
politica e social. Contudo, esse Animo pode nio se traduzir em realidade. Ao menos nio
em curto e médio prazos.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/24/em-crise-venezuela-e-rica-em-reservas-de-petroleo-subexploradas.ghtml

Cilculos mostram que a Venezuela precisaria de investimentos da ordem de US$ 20
bilhées anuais, durante um longo ciclo, para recuperar plenamente sua industria petro-
lifera. Esse investimento terd de ser necessariamente privado, visto que a estatal PDVSA,
sucateada e combalida por sucessivos casos de corrupgio, nao tem capital suficiente para
tal recomada.

Contudo, o investimento internacional somente se dard quando o pais der sinais claros de
recuperagio efetiva de seu ambiente politico-institucional. Para isso, serd necessdria a re-
visao de todo o aparato legal venezuelano, construido durante o periodo Chévez-Maduro
para dificultar e mesmo impedir a entrada de capital privado no setor petroleiro do pais,
garantindo o monopdlio do mercado venezuelano para a PDVSA.

H4 ainda um equivoco em relagio as reservas petrolife-

CONTEODO RECOMENDADO ras venezuelanas, apontadas como as maiores do mun-

China e Venezuela: uma

do e consideradas por alguns analistas como o grande
motivo do conflito com os Estados Unidos. Dos cerca
de 300 bilhées de barris das reservas da Venezuela, dois
tercos sio de petroleo ultrapesado da Faixa do Orino-
co, um 6leo de extracio dificil — e cara. Isso inviabiliza
sua produc¢io no atual cendrio da industria do petré-
leo, que busca projetos menos complexos e mais vid-
veis econdmica e ambientalmente.

A prépria dependéncia norte-americana do petréleo

https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/25/internacio- venezuelano, que refor(;a a visao de que o recurso na-

nal/1548438622 696886.html

tural é o ponto de embate entre os dois paises, é ques-
tiondvel. Hoje, os Estados Unidos sio praticamente
autossuficientes, devido as fontes de petréleo nao-convencionais desenvolvidas no pais
nos dltimos anos, como o shale vil ¢ o shale gas.

Por outro lado, o mercado norte-americano permanece como objeto de desejo dos ve-
nezuelanos, que ji exportaram 1 milhdo de barris didrios para aquele pais. No entanto,
mesmo antes das sangoes econdmicas impostas pelo governo de Donald Trump, as ex-
portacgdes de petrdleo venezuelanas nao passavam de 400 mil barris didrios. Atualmente,
apds as restrigoes, estao em 100 mil barris por dia.

0 fator Cuba na eleicdo norte-americana de 2020

7

Assim, o que parece mover o interesse norte-americano na Venezuela é muito mais
uma questio interna, de atragio do eleitorado latino para Trump, do que econdmica.
Isso parece ter relagdo direta com um pais que tem sido um grande aliado dos governos

Chévez e Maduro: Cuba.


https://brasil.elpais.com/brasil/2019/01/25/internacional/1548438622_696886.html
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Venezuela e Cuba sdo grandes parceiros tanto econdmicos como ideolégicos. Cuba pa-
rece ter visto nos venezuelanos um substituto para a antiga Unido Soviética, sobretudo
na oferta de petréleo a precos subsidiados. E a representatividade de Cuba na esquerda
mundial fez do pais um exemplo para a Venezuela.

E essa proximidade que, para alguns especialistas, motivaria o maior rigor da politica
externa dos Estados Unidos em relagio aos venezuelanos. Mais do que petrdleo, o que
parece estar em jogo ¢ o proprio sistema eleitoral norte-americano.

A presenga cubana e venezuelana nos Estados Unidos, apontam analistas, pode ser
decisiva para os rumos das proximas elei¢oes presidenciais no pais. Por essa razio, a
crise na Venezuela passou a interessar os norte-americanos, muito mais por interesses
domésticos do que por razdes externas.

Nao ¢ o caso da China. O pals tem interesse direto no petréleo venezuelano, e também
estd na expectativa em relacio aos empréstimos que fez ao pais. Foram cerca de US$ 60
bilhoes, parte dos quais estd sob ameaca de calote pelo governo Maduro.



O regime Maduro estd agonizante. E o Brasil deve agir para que
esse fim ocorra da maneira menos traumadtica possivel, tanto para

os venezuelanos como para os vizinhos. Mas o Brasil nao deve

se envolver diretamente, nem permitir que forcas que nao sejam
organizadas internacionalmente atuem em nosso territério”

- Embaixador Marcos Azambuja, Conselheiro Emérito do CEBRI e ex-Secretario-Geral

do Itamaraty

As coisas na Venezuela estao
ficando mais graves do que
deveriam estar. J4 estive
quatro vezes em Roraima, na
fronteira, e verifiquei isso de
perto. E parte do que acontece
hoje no pais é também
resultado de uma politica
externa equivocada do Brasil”

- Fernando Gabeira, Jornalista
e escritor

No longo prazo, solugées
pensadas em ambientes
multilaterais tendem a ter
mais sucesso e a perdurar.
Mas estamos vivendo uma
crise do multilateralismo,
nao apenas na Venezuela e na
América do Sul, mas em todo
o mundo”

- Andrea Hoffmann, Professora de
Relacdes Internacionais da PUC/RJ

Hoje temos 7 mil venezuelanos abrigados em Boa Vista, em

instalacdes que nés, brasileiros, construimos. No auge da

imigracdo, Boa Vista recebeu 25 mil venezuelanos. Parece pouco,
mas para uma cidade com 350 mil habitantes trata-se de um

grande impacto”

- Gen Bda Gustavo Dutra de Menezes, Comandante da AMAN (Academia Militar das Agulhas
Negras) e ex-Comandante da I* Brigada de Infantaria de Selva, em Boa Vista (Roraima)

O petréleo nao vai salvar a Venezuela no curto prazo. O pais

vai precisar de investimentos de US$ 20 bilhoes anuais por

muitos anos para recuperar o setor, que estd sucateado. E este

investimento terd de ser privado. A Venezuela nao serd capaz de

atrair investimento até que recupere alguma seguranca politica e

institucional”

- Jorge Camargo, Conselheiro do CEBRI e ex-Presidente do Instituto Brasileiro de Petrdleo (IBP)
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Biografias

Fernando Gabeira

Foi redator do Jornal do Brasil (1964-1968). Escreveu livros como 0 que € isso,
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