COMERCIO EXTERIOR

Brasil na OCDE:
esperancas e controvérsias

Chico Santos, para Conjuntura Econémica, do Rio de Janeiro

O Plano Marshall, batizado com o
nome do secretdrio de Estado norte-
americano que o arquitetou, George
Marshall, nasceu em julho de 1947
pela necessidade absoluta de recons-
tru¢do de uma Europa arrasada pela
22 Guerra Mundial. Embora formal-
mente fosse um plano voltado para
toda a Europa, na pratica tinha como
endereco a Europa Ocidental capita-
lista, uma vez que do lado Oriental,
a Unido Soviética, aliada na vitoria
contra o nazifascismo, tinha seus
proprios objetivos de consolidagio
e expansdo do regime socialista e a
alianca acabou ali mesmo.

Comegava a chamada “guerra fria”,
a hostilidade velada entre os dois regi-
mes, a sombra do arsenal atomico de
ambos os lados, encerrada no comego
dos anos 1990 com a queda do Muro
de Berlim, a reunificacio da Alemanha
e o esfacelamento da Unido Soviética.
Os US$ 13 bilhdes do Plano Marshall
(valores da época) despejados pelos Es-
tados Unidos permitiram reconstruir a
infraestrutura e retomar o crescimento
econdémico da Europa Ocidental, vi-
rar a chave da maquina de producio
americana para tempos de paz e cons-
trufram um biombo contra a expansao
soviética para, grosso modo, além da
margem esquerda do rio Dandbio.

Para gerenciar aquela montanha

de dinheiro foi criada a Organizacio — |
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para Cooperagio Economica Euro-
peia (OCEE), em 1948. O lado so-
cialista reagiu criando o Conselho
para Assisténcia Econémica Mutua
(Comecon, na sigla em inglés), lide-
rado pela Unido Soviética e formado
inicialmente também pela Alemanha
Oriental (derrotada, a Alemanha fora
dividida em duas — Oriental, comu-
nista, e Ocidental, capitalista), Polo-
nia, Tchecoslovaquia (hoje, Republi-
ca Tcheca e Eslovaquia), Bulgaria,
Hungria e Roménia.

Em 14 de dezembro de 1960 Esta-
dos Unidos, Canadd e mais 18 paises
europeus egressos da OCEE realiza-
ram a convengao que oficializou
a criagdo da Organizacio
para Cooperacio e £~
Desenvolvimento

Economico (OCDE). Canada e Esta-
dos Unidos, em abril de 1961, foram
os primeiros a formalizar a entrada
para o novo organismo de cardter in-
tercontinental. Ao longo do restante
do ano de 1961 os demais paises fun-
dadores assinaram suas adesoes, exce-
to a Itdlia que aderiu formalmente em
marco de 1962.

O primeiro pais de fora desse con-
certo euro-americano a entrar para a
OCDE foi 0 Japao, em abril de 1964,
dando cardter mundial a organiza-
¢do. Derrotado na guerra
de 1939 a




1945 ao lado de Alemanha e Itilia, o
Japdo também recuperara rapidamen-
te seu poderio econdémico, sob a batu-
ta americana, e era um aliado vital do
Ocidente no lado asidtico do tabuleiro
politico-econdmico mundial. Entre
1969 e 1973 outros trés parceiros es-
tratégicos, Finlandia, Australia e Nova
Zelandia, aderiram ao grupo, consoli-
dando ainda mais a imagem popular
da OCDE de “Clube dos Paises Ri-
cos”. O membro-fundador mais pobre
é a Turquia, estrategicamente situada
na divisa entre Europa e Asia, com
produto interno bruto per capita (PIB
per capita) de US$ 25.655 em 2016 se-
gundo dados da prépria OCDE.

Os dados de comércio exterior
do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC) mos-
tram que dos dez maiores impor-
tadores de produtos brasileiros em
2017, sete sao membros da OCDE,
estando fora apenas China, Argen-
tina e India. Entre os dez maio-
res vendedores de produtos para
o Brasil, oito sio da OCDE. Mas
os dados também mostram que o
Brasil exporta principalmente pro-
dutos primarios e importa basica-
mente manufaturas.

Atualmente com 35 membros, o
“clube” jd ndo é tio de ricos assim e
se propoe a disseminar e uniformizar
normas de politicas econémicas e de
relacionamento comercial em 34
areas tematicas, incluindo politicas
de consumo, assuntos tributdrios,
previdéncia, governanga, investi-
mento estrangeiro e outras. Em 30
de maio de 2017 o Brasil formali-
zou seu pedido de ingresso na or-
ganizagao e agora aguarda o “sim”,
equivalente ao convite para integrar
0 grupo, para iniciar o processo de
adesdo que pode durar varios anos.
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Recomendacoes da OCDE para aperfeicoar
as politicas macroeconomicas do Brasil

+ Implementar o ajuste fiscal planejado por meio de cortes permanentes

Nnos gastos.

+ Reformar o sistema de aposentadoria.

- Desvincular os pisos dos beneficios do saldrio minimo.

+ Deslocar mais recursos para as transferéncias que chegam aos pobres,

incluindo o Bolsa Familia.

+ Definiraindicacao do presidente do BCB e dos membros do Copom com

termo fixo.

+ Diminuir as politicas de apoio industrial voltadas a setores e localidades

especificas, inclusive incentivos fiscais.

+ Avaliar os programas existentes de apoio industrial.

+ Reforcar os procedimentos de denuincia e leniéncia.

+ Restringir as indicagées politicas, principalmente nas empresas estatais.

Fonte: Relatdrio 0CDE —“Construindo um Brasil mais Prospero e Produtivo” (Fevereiro/2018) .

O Ministério da Fazenda estd em-
penhado no processo, entendendo
que, entre outras coisas, a adesdo re-
presentard um “selo de qualidade”
para as politicas econdmicas do pais
e, consequentemente, mais facilidade
para captagdo de financiamentos e de
investimentos estrangeiros. O Itama-
rati ja designou o embaixador Carlos
Marcio Cosendey para representar
o pais na organizacdo. As principais
organizagOes empresariais apoiam a
iniciativa, mas ainda ha controvérsias
relacionadas com a posi¢do que o Bra-
sil pretende ocupar no cendrio interna-
cional e com as perspectivas futuras de
o pais, uma vez aceito, adotar politicas
ativas de desenvolvimento econémico.

Somente apés a derrocada do blo-
co soviético é que a OCDE abriu suas
portas a entrada de novos paises além
dos fundadores e dos quatro que ade-
riram até 1973, incluindo alguns que
ja ndo podiam ser classificados como

ricos. O primeiro foi o México, em
1994, pais cuja adesdo resultou na
saida do Grupo dos 77 (G-77), o bloco
de paises em desenvolvimento criado
em 1964 no Ambito da Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Comércio
e Desenvolvimento (Unctad) e que
conta atualmente com 134 membros.
O México é atualmente o membro da
OCDE com o menor PIB per capita,
US$ 18.535 em 2016, segundo dados
da organizacao.

Comegaria em seguida um pro-
cesso de convites e adesdes englo-
bando paises recém-saidos do bloco
soviético, como Republica Tcheca e
Hungria e Pol6nia, todos em 1996
juntamente com a Coreia do Sul, esta
ja uma poténcia econdémica que tam-
bém saiu do G-77. Outros seis paises
seriam admitidos nos anos seguintes,
sendo quatro da Europa Oriental,
Israel e Chile. O Chile foi aceito em
2010 e segue como membro do G-77.
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Trés paises que receberam o “sim” es-
tdo em processo de adesdo, incluindo
0s latino-americanos Coldémbia, cujo
processo de enquadramento tramita
desde 2013, e Costa Rica, convidada
em 20135, assim como a ex-republica
soviética Lituania. A Russia também
estava no pacote de adesdes ja na con-
dicdo de convidada, mas o processo
de admissdao foi suspenso em 2014
apoés a anexagdo da Crimeia, até en-
tao parte da Ucrania, pelos russos.
Outros cinco paises além do Bra-
sil pleiteiam entrar na OCDE e tam-
bém aguardam convite, entre eles os
vizinhos Argentina e Peru. Os outros
sa0 Bulgdria, Roménia e Crodcia,
todos do Leste Europeu. Dos cinco,
segundo as estatisticas da OCDE,
somente o Peru possui PIB per capi-
ta inferior ao brasileiro (US$ 12.225
em 2014, contra US$ 15.243 do Bra-
sil em 2016). No ano passado, o pre-
sidente dos Estados Unidos, Donald
Trump, manifestou ao presidente

da Argentina, Mauricio Macri, seu
apoio a entrada do pais na organi-
zacado, gerando especulacdes de que
os argentinos estariam a frente no
processo de admissao.

Mas agora em margo, durante
visita ao Brasil para divulgar o rela-
torio “Construindo um Brasil mais
Préspero e mais Produtivo”, conten-
do vérias recomendacoes de politicas
e reformas com vistas a fortalecer o
arcabouco macroeconémico e regu-
latério do pais, o secretario-geral da
OCDE, Angel Gurria, disse que o
Brasil estd mais bem posicionado en-
tre os atuais pleiteantes por ja fazer
parte, hd muito tempo, de um gran-
de niimero de comités e instrumen-
tos legais da organizacio.

Segundo dados compilados pela
equipe do Centro de Comércio Glo-
bal e do Investimento (CCGI) da FGV,
coordenado pela professora e pesqui-
sadora da Escola de Economia de Sdo
Paulo (FGV EESP) Vera Thorstensen,

Entre os dez maiores importadores do Brasil,
sete sao da OCDE
(em USS bi FOB) - 2017

Valor Membroda
(USS bi) OCDE
China 47,49 Nao
EUA 26,87 Sim
Argentina 17,62 Nao
Holanda 9,25 Sim
Japao 5,26 Sim
Chile 503 Sim
Alemanha 491 Sim
india 4,66 N&o
México 451 Sim
Espanha 3,81 Sim
Fonte: MDIC.
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Principal produto importado/

valor (USS$ bi)
S0ja/20,31
Petréleo/2,65
Automoveis/4,77
Tubos flexiveis ferro e aco/1,08
Minério de ferro/1,40
Petroleo/1,51
Café cru em graos/0,88
Petréleo/1,50
Automodveis/0,49
Petréleo/0,96

0 Brasil ja participa de 37 dos 240 ins-
trumentos legais da OCDE e estd em
processo de adesdo a outros 61. Ainda
segundo o CCGI, a OCDE possui cer-
ca de 250 comités, grupos de trabalho
e grupos especializados, distribuidos
por 34 areas tematicas.

“A OCDE tende a universaliza-
¢30”, afirma o embaixador José Alfre-
do Graga Lima, conselheiro do Centro
Brasileiro de Relagoes Internacionais
(Cebri) e um dos mais experientes
negociadores na drea comercial da
diplomacia brasileira. “Os compro-
missos assumidos ndo sio mandata-
rios e irdo trazer o que a gente mais
precisa: maior insercao nas correntes
de comércio e atracdao de investimen-
tos”, acrescenta. Para Graca Lima, a
era do “clube dos ricos” ja ficou para
trds e o Brasil ndo deve deixar passar
a oportunidade como, segundo ele, ja
fez no passado.

O embaixador entende que dei-
xar passar a oportunidade de entrar
para a OCDE ¢ permanecer no que
chamou de “ativismo tipico dos anos
1970” quando, na sua avaliacdo, o
Brasil vivia uma “ilusdo de autossu-
ficiéncia [industrial]” quando o que
precisava era de melhores condi¢des
de acesso a mercados. A conclusio da
Rodada do Uruguai em 1995, criando
a Organiza¢ao Mundial do Comércio
(OMC) e incorporando a ela o Acor-
do Geral de Tarifas e Comércio (Gatt,
na sigla em inglés) e abrindo as portas
para um mundo mais globalizado te-
ria, segundo a analise de Graga Lima,
sepultado esse passado.

O embaixador esteve a frente nos
anos seguintes das negociagdes que
buscavam um amplo acordo do Mer-
cosul com a Unido Europeia, ainda
em pauta, e também da tentativa

frustrada de criacdo de uma Area



de Livre-Comércio das Américas
(Alca). “Tive o privilégio de iniciar
os esfor¢os para colocar o Brasil em
uma nova inser¢ao”, relembra Graca
Lima, lembrando que de 1a para ca
quem deu um salto de qualidade no
Brasil foi o setor agropecudrio e nao
a industria que se buscava proteger.
“A industria caiu muito no periodo
e hoje se busca recuperd-la até em
prejuizo dos servigos”, argumenta,
criticando as politicas ativas, como
o Inovar Auto (protecdo a industria
automobilistica) criado no governo
da ex-presidente Dilma Rousseff.

O conselheiro do Cebri também
releva o argumento segundo o qual
o Brasil perderia protagonismo no
cendrio internacional ao entrar para
uma organiza¢do na qual nio terd
posicdo de lideranga como teve, por
exemplo, no G-20 Comercial, criado
em 2003 com o objetivo de pressio-
nar por um acordo de liberalizaciao
do comércio agricola no ambito da
OMC, rejeitado por paises europeus
como a Franga. “O Brasil é o quinto
maior pais do mundo e uma das dez
maiores economias, ndo precisa de
retérica para ter voz”, rebate, argu-
mentando que no agronegdcio o pais
“é um protagonista sem precisar fa-
zer qualquer antincio”.

Clube de boas praticas

Sem ser contrario a proposta de ade-
sdo, o presidente do Sindicato Na-
cional da Industria da Construgio
Pesada (Sinicon), Evaristo Pinheiro,
sugere que o Brasil amplie o debate e
os estudos que permitam uma maior
participagdo do setor empresarial no
encaminhamento do tema. “Até ago-
ra tenho visto basicamente o governo

dizendo que é bom, que é positivo.
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Dos maiores exportadores para o Brasil,
oito sao da OCDE
(em USS bi FOB) 2017

Valor Membro

(USS bi) da OCDE
China 27,32 Nao
EUA 24,85 Sim
Argentina 943 Nao
Alemanha 9,23 Sim
Coreia do Sul 5,24 Sim
México 424 Sim
[talia 3,96 Sim
Japao 3,76 Sim
Franca 3,72 Sim
Chile 3,45 Sim

Fonte: MDIC.

Os empresdrios ainda ndo falaram
sobre seus interesses”, pondera.

O temor de Pinheiro é que o Bra-
sil acabe colocando o carro a frente
dos bois, ou seja, que entre para uma
organizac¢do internacional que exige
determinadas regras tributdrias, por
exemplo, e que s6 depois, por pres-
sdo dessa organizacdo, va tomar as
medidas que ja deveria ter tomado
por decisdo propria. “Ndo me pa-
rece razoavel entrar para uma or-
ganizacdo internacional para depois
mudar sua regulagio doméstica. O
Brasil deveria adequar primeiro sua
legislacdo”, argumenta.

Criado em 2010 quando a eco-
nomista Vera Thorstensen retornou
ao Brasil apds 15 anos em Genebra
(Suica) como assessora econdmica da
Missiao do Brasil na OMC, o CCGI
da FGV vem procurando fazer exa-
tamente esse aprofundamento de es-
tudos reclamado pelo presidente do
Sinicon. “Quando o Brasil apresen-

Principal produto/valor
(USS bi)

Demais produtos manufaturados/4,63
Oleos lubrificantes (diesel)/4,47
Veiculos de carga/1,88
Demais produtos manufaturados/1,63

Circuitos integrados e microconjuntos
eletronicos/1,39

Automoveis/0,66
Demais produtos manufaturados/0,65
Demais produtos manufaturados/0,63
Demais produtos manufaturados/0,54
Catodos de cobre/0,96

tou sua candidatura a entrar para a
OMC no6s criamos dentro do Centro
um nucleo concentrado em estudar
o tema”, conta Thorstensen, expli-
cando que quem trabalhou na sede
da OMC, em Genebra, “olhava com
um certo desprezo” para a perspecti-
va de entrar para a OCDE.

“Dizia-se que era muito mais impor-
tante investir na OMC, que a OCDE
nao tinha mecanismos de solucio de
controvérsias”, conta, realcando que
hoje a OMC esta em crise, pressiona-
da pelo desejo dos Estados Unidos de
acabar com mecanismos de solucio
de controvérsias, enquanto a OCDE
¢ comparada com o Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI) e com outras
organizagoes globais. Na avalia¢iao
da pesquisadora, “a OCDE funciona
hoje como o secretariado do G-207,
nao o G-20 Comercial, mas o bloco
que reune o G-7, grupo dos sete paises
mais ricos do mundo, e os principais
paises emergentes, inclusive o Brasil.
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Com base nos estudos do ntcleo
especial do CCGI, a professora da
FGV EESP faz um balanco dos pros
e contras relacionados com o pleito
brasileiro de entrar para a OCDE,
comegando pelos contras. Em rela-
¢do ao argumento de que o pais corre
o risco de perder soberania, Thors-
tensen argumenta que os estudos fei-
tos pelo nicleo no site do Ministério
das Relacoes Exteriores (MRE) mos-
tram que o Brasil faz parte de cerca
de 200 acordos e os levantamentos
feitos na Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) apontam que o pais
ja assinou 35 tratados multilaterais.

“Se em todos esses acordos e tra-
tados o Brasil soube defender seus in-
teresses, o que o impede de defendé-
los também na OCDE?”, pergunta,
ressaltando que em cada acordo que
um pais assina ele perde um pouco
da proépria soberania, submetendo-
se ao principio da reciprocidade que
rege as negociagdes internacionais.
“Mas é importante participar da go-
vernanga global”, arremata.

Em relagio ao argumento de
que a adesdo saird onerosa para o
pais, a pesquisadora considera este
um ponto de pouca relevincia. Se-
gundo ela, o custo anual para o
pais serd entre US$ 10 milhdes e
US$ 20 milhdes, quantia que con-
sidera “nada” para um pais que fe-
chou 2017 com um PIB na casa dos
US$ 2 trilhdes. Em relagio ao argu-
mento de que o Brasil ja faz parte dos
instrumentos e comités da OCDE
que lhe interessam, Thorstensen re-
toma o tema do G-20 para rebater:
“A OCDE é hoje o centro do G-20.
Nio faz sentido ser do G-20 e nio
da OCDE. E como ser passageiro de
milhagem quando as discussoes im-

portantes estao na 12 classe”.
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A OCDE é o centro do
G-20. Nao faz sentido ser
do G-20 ¢ nao da OCDE.

E como ser passageiro
de milhagem quando as
discussoes importantes

estao na 12 classe

Sobre a perspectiva de o Brasil per-
der a posi¢ao de lideranca que ocupa
no G-77 ao entrar para a OCDE, tro-
cando-a por uma condi¢do de “pobre
entre 0s ricos”, a pesquisadora argu-
menta que atualmente nem o Brasil é
mais um pais pobre e nem a OCDE é
mais o “clube dos ricos”. “O Brasil é
um emergente perdido na sua propria
historia e a OCDE quer atrair paises
emergentes”, afirma, acrescentando
niao ter simpatia por teses terceiro-
mundistas como a que esta implicita
na questao do protagonismo no G-77.

Do lado dos argumentos a favor,
Thorstensen destaca antes de mais
nada o que considera relevante no
atual “status” da OCDE: “A OCDE
nao é mais um ‘clube dos ricos’, mas
um ‘clube de boas préticas governa-
mentais’, e é disso que o Brasil pre-
cisa”. Como segundo ponto a favor,
a pesquisadora ressalta os métodos
da organizacdo. “A OCDE trabalha
por pressio. Ela pega o pais e mostra
sua foto em relacdo aos demais. E o
Brasil estd mal na foto em todas as
formas de comparac¢io”, aponta.

O outro ponto relevante que a
professora da FGV EESP destaca,
ja mencionado acima, é o fato de
o secretariado da OCDE ter poder
e funcionar, enquanto o secretaria-
do da OMC, apesar de contar com
centenas de funciondrios, nio nego-
ciar nada, segundo ela, desde 2002.
Thorstensen acrescentou, ainda, que
apos a aceitagao do pleito brasileiro
pela OCDE o pais tera de trés a qua-
tro anos para negociar os termos da
sua adesdo e os instrumentos impor-
tantes para o pais participar.

Areas consideradas sensiveis para o
pais, como a tributdria, a de meio am-
biente e o codigo de fluxo de capitais,
no entendimento da especialista, o
Brasil vai aderir e em seguida negociar
as exce¢oes. Em relacdo a fluxo de ca-
pitais, ela ndo vé risco de o pais perder
seus instrumentos de defesa em caso
de crise do balango de pagamentos,
lembrando que neste caso a maior au-
toridade multilateral é o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) cujo artigo
7° ja prevé que o pals atingido possa
resgatar seus instrumentos de defesa.
“Hoje o FMI estd muito mais aberto e

flexivel do que antes”, afirma.

Preco de transferéncia

O advogado Leonardo Castro, sdcio
da drea tributdria do escritorio CTT
Advogados, disse que tem feito varios
estudos para clientes interessados em
saber qual o impacto para as empresas
da adesiao do Brasil a OCDE. Segun-
do ele, na drea tributdria, sio trés os
pontos principais de divergéncia que
precisam ser negociados: o preco de
transferéncia, que impacta os negdcios
entre matriz e filial da mesma empre-
sa, os acordos para evitar bitributagio,

ambos envolvendo o Imposto de Ren-



da (IR) e o modelo de imposto sobre
valor agregado, o IVA dos europeus e
0 ICMS e PIS/Cofins no Brasil.

As regras de precos de transfe-
réncia, explica Castro, existem para
evitar o chamado “negécio de pai
para filho” entre empresas do mes-
mo grupo localizadas em paises dife-
rentes e que resultam em pagamento
de menos IR do que deveria ser efe-
tivamente pago. Busca-se no mundo
inteiro fazer com que a diferenca en-
tre o pre¢o que € razoavel e o preco
cobrado receba uma taxacdo pesada
de IR. As diferengas estio nos méto-
dos para definir esse prego razoavel.
No caso brasileiro, segundo o espe-
cialista, a lei determina que o prego é
0 custo mais uma margem fixa sobre
a qual é cobrado o IR, enquanto na
OCDE o ciélculo do imposto é feito
sobre o preco de mercado daquele
produto. Simplificadamente, o pro-
blema para a conversio do Brasil ao
método da OCDE, segundo Castro,
¢ que a definigdo do prego de merca-
do demanda estudo econdomico, vale
dizer, custo, algo que nio precisa ser
feito no sistema brasileiro.

Na questdo da bitributacdo, Cas-
tro explica que acordos internacionais
sao celebrados para definir como sera
tributada a renda nos negdcios entre
dois paises. Por exemplo, salario, s6
um dos paises tributa. Em outros ca-
sos, o IR é dividido de modo que a
carga tributaria seja equivalente a de
um dos paises envolvidos na negocia-
¢do. O modelo da OCDE, adotado
pelo Brasil em tratados de bitributa-
¢do com varios paises, como Japao,
Suécia, Suica e outros, diz que em ca-
sos como de pagamento por transfe-
réncia de tecnologia ou de royalties, o
IR ndo deve ser pago no pais receptor
da transferéncia.

O problema, de acordo com o ad-
vogado, é que o Brasil as vezes en-
tende que determinadas negociacoes
devem ser interpretadas como pres-
tacdo de servi¢os e ndo como trans-
feréncia de tecnologia, por exemplo,
tornando o negdcio passivel de tri-
butacdo na fonte. Segundo Castro, o
tema tem gerado celeuma, com acu-
sacoes de que o Brasil estaria subver-
tendo o modelo da OCDE, e deve
dar trabalho para que seja alcancada
a desejada convergéncia.

O terceiro ponto corresponde a
uma reforma ha muito reclamada pe-
las empresas domésticas brasileiras:
a simplificacdo dos tributos sobre
consumo, como ICMS e ISS. Castro
explica que a Unido Europeia UE)
harmonizou tudo no IVA, o Imposto
sobre Valor Agregado, adotado tam-
bém pelo Reino Unido, enquanto os
Estados Unidos tributam o consumi-
dor final por meio do Imposto sobre
Vendas. No Brasil a tributacao ocorre
sobre cada operacdo e hd uma grande
disparidade de aliquotas, dependendo
do ente federativo, o que até hoje tem
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tornado invidavel qualquer tentativa
de simplificar ou unificar o que Cas-
tro define como “um ornitorrinco”.
No frigir dos ovos, o especialista
em tributacdo entende que o Brasil te-
ria a ganhar entrando para a OCDE,
até porque nos casos de divergéncia ele
terd “poder para brigar com os aliados
sentado a mesa”. Castro enxerga a en-
trada na OCDE como “uma questao
de evolucio e de sobrevivéncia em um

cenario globalizado”.

Excecoes sao possiveis

Para o diretor de Relacoes Internacio-
nais da Federaciao das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (Fiesp), Thomaz
Zanotto, o primeiro aspecto a ser
entendido em relagio ao pleito brasi-
leiro de entrar para a OCDE é que a
organiza¢do “ndo possui um tribunal
de contenciosos, sendo o cumprimen-
to das normas verificado por pressdo
dos pares”. Isso, segundo ele, signifi-
ca que dentro dela é possivel se nego-
clar um cronograma ou mesmo que
sejam aceitas excecoes.”.

Setor publico domina financiamentos a infraestrutura

Distribuicao dos financiamentos a infraestrutura por bancos ou setores
financiadores (participacdo percentual no total)

53

BNDES

Fonte: OCDE/BCB.

Outros bancos publicos

Bancos nacionais
privados

Bancos estrangeiros
privados
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México é o mais pobre dos atuais membros da OCDE

Pafses da OCDE por data de adesao e PIB per capita em 2016

Alemanha
Australia
Austria
Bulgaria
Canada
Chile

Coreia do Sul
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
Estonia

EUA
Finlandia
Franca
Grécia
Holanda
Hungria
Irlanda
Islandia
Israel

Italia

Japao
LetoOnia
Luxemburgo
México
Noruega
Nova Zelandia
OCDE
Poloénia
Portugal
Reino Unido
Republica Tcheca
Suécia

Suica

Turquia

Fonte: OCDE.

Data de adesao PIB per capita (US$)

29/9/1961
7/6/1971
29/9/1961
13/9/1961
10/4/1961
7/5/2010
12/12/1996
30/5/1961
14/12/2000
21/7/2010
3/8/1961
9/12/2010
12/4/1961
28/1/1969
7/08/1961
27/9/1961
13/11/1961
7/5/1996
18/8/1961
5/6/1961
7/9/2010
29/3/1962
28/4/1964
1/7/2016
7/12/1961
18/5/1994
4/7/1961
29/5/1973
22/11/1996
4/8/1961
2/5/1961
21/12/1995
28/9/1961
28/9/1961
2/8/1961
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48.943
48.178
50.503
46.607
44.793
22727
36.532

490.921

32.730
30460
36.332
29.741
57.591
43378
41.364
26.765
50.551
26.701
72485
50.666
37.270
38.380
42.293
25.590
102.019
18.535
58.792
38.346
42.162
27.058
30.658
42.662
34.753
48.853
63.889
25.655

Para as empresas, Zanotto enten-
de que a adesdo brasileira significa
maior previsibilidade nos negdcios
e maior valorizagdo dos ativos uma
vez que haverd maior alinhamento
de regras. Significa também acesso
a linhas de crédito mais baratas que
muitas vezes sO existem para empre-
sas de dentro dos paises da organiza-
¢do. Mas, assim como todos os espe-
cialistas entrevistados, o diretor da
Fiesp adverte que nio se deve esperar
uma tramitacdo rapida do processo
de adesdo, lembrando que a Colom-
bia estd nessa batalha desde 2013.

Mesmo o Brasil j4 estando alinha-
do com 88% das regras da OCDE,
segundo levantamento encomenda-
do pelo Itamarati, Zanotto adverte
que as avaliaghes serdo minuciosas e
que entre os pontos que faltam con-
vergir “temos vdrias jabuticabas que
poderdo gerar alguns problemas”.
Um deles seria o dos acordos para
evitar bitributacao. Outra, a da tri-
butacio sobre valor agregado. “E
um problema nosso. Nao podemos
sobreviver ao sistema tributrio que
temos aqui. Temos que fazer a refor-
ma tributdria”, dispara.

Para o diretor da Fiesp, fazer a
reforma tributiria e a reforma pre-
videncidria devem ser “prioridades
zero” para qualquer que seja o presi-
dente da Republica eleito em outubro
deste ano. “Nio se trata de imposi-
¢oes da OCDE, nos sabemos que nio
estd funcionando”, afirma. E quanto
ao fato de a OCDE ser vista como um
clube de paises ricos, Zanotto provo-
ca: “Entdo, o que estamos fazendo
fora dele? O Brasil é um pais rico, s6
que mal administrado”.

Da mesma forma que a Fiesp, a
Federacio das Industrias do Estado

do Rio de Janeiro (Firjan) também



apoia o esforco do atual governo
brasileiro para que o pais seja acei-
to na OCDE. “Acompanhamos para
ver o que pode repercutir em termos
praticos para nossas empresas, mas
uma das bandeiras da Firjan é a da
melhoria do ambiente de negdcios”,
disse Pedro Spadale, gerente da Fir-
jan Internacional, explicando que o
aperfeicoamento da legislacdo traba-
lhista, ja alcancado, a mudanga da
legislacdo tributaria, reducdao da bu-
rocracia, dos prazos e a melhoria da
qualidade da educagio, temas con-
siderados fundamentais pela OCDE,
sao também pontos considerados vi-
tais pela entidade fluminense.

“A OCDE é essencialmente um
forum de intercAmbio de boas prati-
cas, de facilitacao do comércio e dos
investimentos”, resume. E antes de
mais nada, adverte, “o Brasil precisa
demonstrar que compartilha das pra-
ticas usuais dos membros da organi-
zacdo, processo que costuma levar
pelo menos trés anos”. Mas o fato de
o Brasil ja ser o pais nao membro que
participa do maior niimero de comités
e instrumentos legais da entidade é um
aspecto favoravel, na interpretagao de
Spadale. Embora incluindo pontos es-
senciais, como os 12% que faltam — o
gerente da Firjan ressalta que ndo dei-
xa de ser alentador o fato de que con-
sulta feita pelo Itamarati mostrou que
em 88% dos casos o Brasil ja esta ali-
nhado ou ndo teria dificuldade para se
alinhar aos instrumentos da OCDE.

Mas o Brasil, uma vez dentro da
OCDE, nio estaria engessado a um
manual de politica econémica orto-
doxa, sem espacgo, por exemplo, para
fazer politicas de desenvolvimento
alternativas? Spadale entende que,
antes de mais nada, a OCDE nio é

uma organizagdo normativa, mas

O Brasil ¢ o quinto
maior pais do mundo e
uma das dez
maiores economias,
nao precisa de retérica
para ter voz em

qualquer férum

que trabalha buscando exercer in-
fluéncia. Em segundo lugar, ele en-
tende haver a compreensio de que,
com o crescimento da institui¢do e a
entrada de paises em graus diferentes
de desenvolvimento, paises como o
Brasil precisam, por exemplo, langar
mao de instrumentos como o BNDES
para desenvolver sua infraestrutura.

Para o executivo Henrique Rze-
zinski, também membro do Conselho
do Cebri e ex-presidente da Camara
Americana de Comércio do Rio de
Janeiro (Amcham Rio), a OCDE tem
o lado positivo de colocar o Brasil
como participante de “um grupo de
paises que oferecem vantagens entre
si”. Permite acessar financiamentos
a juros menores e funciona como
um selo de qualidade. “Estando na
OCDE, vocé ji estd naturalmente
com um ‘rating’ melhor.”

A perspectiva de troca de informa-
¢oes de oportunidades de investimen-
tos em um grupo seleto, para Rze-
zinski, é “fundamental” as empresas
do pais com potencial de crescer. “Pais

rico é o pais que tem empresas ricas
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e empresas ricas exigem um ambiente
saudavel em termos macro e microe-
condmico”, afirma o conselheiro do
Cebri.“Claro que vocé tem que abrir
seu mercado, mas simultaneamente
esta abrindo para suas empresas mer-
cados dez vezes maiores do que o seu”,
defende. Rzezinski avalia que esses
movimentos de intercambio dio a em-
presa “uma reputagao importante no
mundo”, citando o caso da Embraer.
“Nao é a toa que o tnico acordo [da
OCDE] do qual o Brasil é ‘full mem-
ber’ é o aerondutico”, disse. O execu-
tivo também entende que as questdes
tributdrias ndo serdo problema para a
adesdo do Brasil. “E preciso ter olhos
para o que estd sendo negociado. Nin-
guém entra abrindo seu mercado de
uma vez. Ha regras de transi¢do.”

Para o economista e consultor
Carlos Geraldo Langoni, ex-presi-
dente do Banco Central (1980-1983)
e atualmente diretor do Centro de
Economia Mundial da FGV, a en-
trada para a OCDE “é apenas uma
etapa de um processo mais amplo
no qual o Brasil precisa se engajar”
e que tem como chave principal a
abertura econdmica que ele chama
de “a reforma esquecida”.

Langoni destaca que o Brasil saiu
de uma corrente de comércio (expor-
tagdes mais importagdes) em torno
de 12% do PIB para cerca de 24%
a 25% a partir da primeira abertura
promovida pelo governo de Fernan-
do Collor de Mello (1990-1992), mas
nao avancou, enquanto paises vizi-
nhos seguem aumentando seus graus
de abertura, tendo o Chile alcancado
40%. “A abertura tem impacto direto
no crescimento. Ela eleva a taxa de in-
vestimento e aumenta a produtivida-
de, via ampliagdo da transferéncia de
tecnologia”, resume.
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Para entrar, que seja em
companhia dos Brics

O debate sobre o pleito brasileiro
para ser aceito como membro efe-
tivo da OCDE expoe novamente a
divisdo que permeia o pensamento
politico-econémico do pais entre
ortodoxos e desenvolvimentistas.
Entre estes ultimos, a resisténcia ao
desejo fica evidente, seja por receio
de perda de protagonismo no terre-
no diplomadtico, seja pelo temor de
que as sugestoes de politicas da or-
ganizacdo acabem tornando-se im-
positivas sob pena de desfiliacdo.

O ex-ministro Celso Amorim (Re-
lagdes Exteriores de 1993 a 1995 e de
2003 a 2010 e da Defesa de 2011 a
2015), pré-candidato do PT ao gover-
no do estado do Rio de Janeiro, elogia
os estudos da organizagdo — “eu até os
utilizei no governo” —, mas questiona
a adesdo pura e simples a ela e suge-
re que se for feita, que seja a partir de
uma estratégia conjunta com os par-
ceiros dos Brics, com poder para mu-
dar a propria OCDE. “Nao h4 nenhu-
ma urgéncia, teria que ser olhado em
conjunto com os Brics, até para mudar
a OCDE”, disse em entrevista.

Brics € a sigla para a organiza¢do
internacional criada em 2006 por
Brasil, Russia, India e China, com
incorporacio posterior da Africa do
Sul, buscando explorar afinidades,
uma vez que sdo paises lideres entre

os emergentes, especialmente no ter-
reno economico. A Russia estava em
processo de admissio na OCDE até
2014, quando a efetivag¢ao do convite
foi suspensa. Os demais Brics, junta-
mente com a Indonésia, sao tratados
no site da organizacio como “Key
Partners”, ou parceiros-chave. O ex-
chanceler entende que “em muitos
sentidos” eles s3o os paises com o0s
quais o Brasil tem mais afinidade. “E
nenhum é da OCDE!”

Na forma individual como o tema
estd sendo encaminhado pelo Brasil,
Amorim € taxativo: “O Brasil nao
vai ganhar nada. Nio é um acor-
do comercial. E para parecer rico”,
dispara, afirmando que para nido
perder o chamado selo de qualida-
de representado pela adesdo as nor-
mas da organizagdo, essas normas
acabam sendo obrigatérias. Para o
diplomata e politico, é imprudente

pleitear simplesmente a adesdo sem
“levar em conta o papel do Estado
em paises em desenvolvimento”.

O ex-ministro afirma também ser
um fato que o Brasil, perdera lide-
ranca entre os paises do G-77 mes-
mo que ndo saia dele por imposi¢do
dos parceiros da OCDE no caso de
uma aceita¢iao do seu pleito pela or-
ganizacdo. “O Brasil perdera muita
lideranga. O pais s6 liderou a criacao
do G-20 da OMC (G-20 Comercial)
porque ndo era da OCDE?”, disse, re-
alcando a afinidade brasileira tanto
com 0s emergentes quanto com os
paises pobres da Africa que se sen-
tem representados quando nio estdo
e 0 Brasil estd presente em um férum
de decisdes internacionais.

Do ponto de vista da oportunidade
do pleito, Amorim classifica a inicia-
tiva como “desastrada”, entendendo
que ela teria mais representatividade
se apresentada pelo novo governo que
serd eleito em outubro, ultrapassando
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o atual momento de debilidade politi-
ca. “Eu seria contra, mas se fosse apre-
sentada por um governo eleito a pro-
posta teria mais representatividade”,
questionou. Como exemplo de que o
pleito do Brasil foi posto na geladeira,
0 ex-ministro cita o fato de o ex-secre-
tirio de Estado dos Estados Unidos
Rex Tilleson, ter excluido o pais da
viagem que fez 3 América Latina no
comego de fevereiro deste ano.

Na avaliagdo de Amorim, o pleito
brasileiro resultou de uma “ofensiva
ultraliberal da drea economica do go-
verno”. Alinhado com o pensamento
desenvolvimentista, Amorim ressalta
que mesmo sendo vista como fechada
a economia brasileira chegou a se co-
locar entre as sete maiores do mundo.
“Q Brasil ainda precisa de protegao
para desenvolver sua industria”, dis-
se, ressaltando que o que gera atragao
de investimento estrangeiro “é a eco-
nomia crescendo”.

Outro diplomata de peso da cor-
rente desenvolvimentista, o embaixa-
dor Samuel Pinheiro Guimaraes Neto
(foi secretario-geral do Itamarati na
gestao de Amorim, de 2003 a 2009 e
ministro-chefe da Secretaria de Assun-
tos Estratégicos do governo de 2009 a
2010), propde comegar a analise pelo
entendimento do que seja a OCDE.
“Criada com o Plano Marshall para
ajudar na reconstrucao da Europa, ela
passou depois a fazer a coordenagio
das politicas dos paises desenvolvidos
e a negociagdo de compromissos (codi-
gos) de politica econdmica”, analisa.

O segundo ponto ressaltado pelo
embaixador é que, na sua avaliacio,
a organizagdo é “altamente influen-
ciada pelos Estados Unidos que apds
a 22 Guerra Mundial tinham mais da

Para o ex-ministro Celso
Amorim, ¢ imprudente
pleitear uma adesao do
Brasila OCDE sem
levar em conta o papel
do Estado em paises em

desenvolvimento

metade do PIB mundial” e que te-
riam organizado o mundo segundo
seus interesses. O papel da OCDE
seria coordenar as posi¢des dos pai-
ses desenvolvidos nos organismos
econdmicos internacionais em har-
monia com os objetivos desse circulo
sob a lideranca norte-americana.

“A China é hoje a maior poténcia
economica do mundo e nio quer en-
trar para a OCDE para nao tornar
sua politica econdmica prisioneira dos
cddigos da organizacdo”, exemplifica.
Guimaraes entende que o mundo segue
dividido entre paises industrialmente
desenvolvidos e paises subdesenvolvi-
dos, exportadores de matérias-primas,
sendo que o Brasil permanece enqua-
drado entre os ultimos, exportando,
basicamente, matérias-primas e pro-
dutos semi-industrializados.

Neste contexto, o interesse dos pai-
ses desenvolvidos seria continuar com-
prando as matérias-primas brasileiras
e exportando para ca seus produtos
industriais. “Quando vocé entra para

a OCDE, vocé aceita seus codigos”,
pondera o diplomata, afirmando ser
“um equivoco” achar que as negocia-
¢oes na OCDE sio semelhantes as que
se desenvolvem no ambito da OMC.
“Na OMC as negociagoes sao multila-
terais, buscando uma ordenagio mais
favoravel para todos”, argumenta.

O ex-ministro diz estar enganado
quem pensa que o Chile e o Méxi-
co tém alguma influéncia na OCDE,
ressaltando que o Chile tem popu-
lacido e economia muito pequenas
e afirmando que o México até ago-
ra nada conseguiu com sua adesio
ao bloco. Segundo sua avaliagio, o
objetivo do ex-presidente mexicano
Carlos Salinas ao conduzir a entra-
da do seu pais na OCDE, em 1994,
era alcancgar o livre transito de pes-
soas entre México e Estados Unidos.
“Acabou conseguindo um muro pelo
qual talvez tenha que pagar”, ironi-
zou em referéncia ao muro que o
presidente norte-americano, Donald
Trump, pretende construir ao longo
da fronteira entre os dois paises.

ApOs ressaltar que Japao (1964)
e Coreia do Sul (1996) ja entraram
para a OCDE quando eram eco-
nomias desenvolvidas, no caso co-
reano, fruto de um “planejamento
rigoroso”, Guimardes disse que o
Brasil deve fazer o mesmo, entrar
para a OCDE quando for um pais
desenvolvido, capaz de enfrentar
as caréncias da maior parte da sua
populagdo. “Nao se pode construir
um pais para uma populagio de 25
milhdes a 30 milhoes de pessoas que
pagam Imposto de Renda”, disse,
realcando que grande parte dessas
pessoas também enfrenta dificulda-
des para viver. (C.S.)

Abril 2018 | Conjuntura Econémica 63





