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INTRODUCAO

mercado de gés natural passa por significativas mudangas, tanto globalmen-

te quanto no Brasil. Entre os novos elementos externos desse contexto estd

a intensificagdo da oferta de gis no Estados Unidos e seus reflexos no co-
mércio de gds, notadamente com maior oferta de GNL no mercado internacional.
Com maior flexibilidade logistica e densidade energética, esta configura-se como uma
das opgoes prioritdrias de consumo em diversas regides do mundo'. Adicionalmente, a
penetragdo de fontes renovéveis e intermitentes modifica as projecoes de demanda de gds
natural no setor elétrico. Menos emissor que as demais fontes fdsseis, o gds surge como
um forte candidato para garantir seguranca e estabilidade do grid.

Por sua vez, no Brasil, o grande potencial de reservas do pré-sal representa uma
oportunidade impar para o desenvolvimento do mercado de gds®. Estimativas da EPE
apontam para um crescimento de 97% da producio bruta no horizonte até 20277, ainda
que o aumento expressivo da oferta de gds brasileiro s6 se dé no médio prazo, a partir de
2023. Por tratar-se de um gds predominantemente associado, sua destinagio ao mercado,
cuja demanda seja firme e previsivel, é chave para ndo limitar o crescimento da producao
de dleo.

Nesse sentido, é importante que os agentes envolvidos busquem, desde ji, caminhos
vidveis para o desenvolvimento do mercado de gis natural brasileiro a partir de no-
vas regras compativeis com a entrada de novos players e a revisao do papel da Petrobras,
conforme anunciado em seu Plano de Negécios e Gestao 2019-2023%.

De modo a promover o debate sobre esse tema, o Nucleo de Energia do Centro Brasileiro
de Relagoes Internacionais — CEBRI, organizou este evento em 31 de maio de 2019. A
abertura foi feita por Décio Oddone, Diretor Geral da Agéncia Nacional de Petréleo,
Gids e Biocombustiveis ~AND, moderado por Clarissa Lins, sécia fundadora da Cata-
vento e senior fellow do CEBRI. Em seguida, Jorge Camargo, conselheiro do CEBRI
e coordenador do Nucleo de Energia, moderou o segundo painel, que contou com a
presenca de Anelise Lara, Diretora Executiva de Refino e Gds Natural da Petrobras, Luiz
Costamilan, Secretdrio Executivo de Gds Natural do Instituto Brasileiro de Petréleo, Gds
e Biocombustiveis — IBP, e Luciana Rachid, presidente da Associa¢io das Empresas de

Transporte de Gds Natural por Gasoduto - ATGAS. Os painéis foram seguidos de rico

1. Columbia Center on Global Energy Policy. A Changing Global Gas Order 3.0. 2019

2. ANP Analise do Setor de Gas Natural no Brasil: Medidas para Dinamizagdo do Mercado. 2018

3. EPE. Plano Decenal de Expansao de Energia. 2018

4. Petrobras. Plano de Negédcios e Gestao 2019-2023. Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/quem-
somos/plano-estrategico/plano-de-negocios-e-gestao/
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debate com a plateia, formada por CEOs e executivos séniores de empresas de energia e
g
gas, associados e conselheiros do CEBRI.

Os principais insumos colhidos ao longo do evento estdo resumidos ao longo deste do-

cumento. A andlise busca consolidar a opinido dos participantes do debate e respeita as
regras Chatham House de nao atribuigao.

MERCADO DE GAS NATURAL: COMO PROMOVER UMA AGENDA COMPETITIVA?



CONJUNTURA FAVORAVEL PARA 0
DESENVOLVIMENTO DO MERCADO

O setor de gés natural apresenta condigdes tinicas e positivas para a abertura do setor
no Brasil. Isso se deve a uma confluéncia de interesses, visto que governo, reguladores,
consumidores, transportadores, distribuidores e produtores estao alinhados quanto a ur-
géncia da modernizagio deste mercado. H4d uma percepgao por parte de especialistas de
que, apds sucessivas tentativas de mudancas regulatérias, o Brasil passou grande parte das
tltimas décadas realizando diagndsticos, com pouca efetividade de mudangas no setor.
Grande parte desta inacdo esteve relacionada a falta de alinhamento de interesse entre os
atores mais relevantes.

Hoje, o governo brasileiro tem a abertura do setor de gds como uma de suas prioridades.
O programa Novo Mercado de Gds, capitaneado pelo Ministério de Minas e Energia em
parceria com o Ministério da Economia, visa a formacio de um mercado de gis natural
aberto, dindmico e competitivo’. Ainda, o Governo Federal incluiu medidas que pro-
movem a abertura do setor entre as necessdrias para que os estados integrem o Plano de
Promogio do Equilibrio Fiscal (PEF), o chamado Plano Mansueto®. Sio elas “a autoriza-
¢ao para privatizacdo de empresas dos setores de gds e a adogao de reformas e de medidas
estruturantes na prestagio do servico de gds canalizado de forma a refletir boas praticas
regulatérias, inclusive no tocante aos consumidores livres, de acordo com diretrizes esta-
belecidas pela ANP”. A lideranga do governo une-se ao importante papel das agéncias
reguladoras e antitruste — ANP e CADE —, além de maior diversidade de players interessa-
dos em investir nesse mercado, como empresas de 6leo e gds, de energia, de infraestrutura
e investidores institucionais.

Por fim, mas nio menos importante, a Petrobras, empresa com monopdlio de fato no
setor, estd consciente da necessidade e das oportunidades advindas de um setor mais com-
petitivo, contribuindo para a consolida¢io de uma inddstria de gds com padrées inter-
nacionais. Como o agente mais relevante na cadeia de valor do gds natural brasileiro, a
empresa fez robustos investimentos no setor ao longo dos tltimos 20 anos®. Atualmente, a
empresa responde por cerca de 77% da producio de gés brasileira, 100% da importagao,

5. Ministério de Minas e Energia. Semindrio sobre novo mercado de gas natural: Ministro defende novo mercado
aberto, dindmico, competitivo e integrado a matriz energética. 2019

6. Os estados precisam cumprir pelo menos trés de oito medidas elencadas no Plano Mansueto.

7. Ministério da Economia. Tesouro divulga nota sobre Projeto de Lei Complementar do Plano de Promogdo do
Equilibrio Fiscal (PEF). 2019

8. Petrobras. Gas natural: como promover uma agenda competitiva? 2019
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99% do processamento e 69% do transporte’. Ademais, tem participagio aciondria em 20
das 27 distribuidoras estaduais.

Dada sua relevincia, a Petrobras ¢ considerada a grande responsdvel pelo desenvolvimento
do mercado de gés brasileiro, inclusive assumindo os riscos correlatos, como a volatilidade
da demanda e os desafios de precificagao. Os movimentos recentes da empresa — como
a venda de participagbes na Gaspetro em 2015', da Nova Transportadora do Sudeste
(NTS) em 2017" e da Transportadora Associada de Gds (TAG) em 2019'* - refletem o
pressuposto de que um monopolista tende a abrir mio de seu mercado na medida em
que percebe que um mercado aberto e diversificado lhe agrega ainda mais valor. Adicio-
nalmente, desde o reposicionamento estratégico que teve inicio em 2016 e se acentuou
nos planos de negécios subsequentes, a Petrobras sinaliza que precisa reduzir seu nivel de
alavancagem, inclusive por meio da alienagao de ativos nio core.

A partir de tais reflexdes, a Petrobras definiu prioridades estratégicas'® para viabilizar a
abertura do mercado de gds, tais como (i) desinvestimentos nos setores de transporte e
distribuicao de gis; (ii) concessdo de acesso negociado as plantas de processamento de
gds; (iii) cessdo da capacidade de transporte, considerando o modelo de entrada e saida de
acordo com a regulacio do Novo Mercado de Gds; (iv) redugio da contratagao de gds dos
parceiros e (v) a reducao do market share ao longo da cadeia.

9. ANP Anudrio Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2018. 2019; ANP Abertura do
Mercado - Modelo de Entrada-Saida. 2019; ANR Nota Técnica n° 14/2018-SIM. 2018; Petrobras. Relatério Anual
2018.2019; Petrobras. Gas natural: como promover uma agenda competitiva? 2019

10. Petrobras. Fatos e dados. Fechamento da operagdo de venda de participagdo na Gaspetro. Dez 2015

1. Petrobras. Fatos e dados. Concluimos a venda de participagdo na Nova Transportadora do Sudeste. Abr 2017
12.  Petrobras. Comunicados. Petrobras informa sobre proposta de desinvestimento da TAG. Abr 2019; Petrobras
informa decisdo favoravel do STF. Jun 2019

13. Petrobras. Plano de Negécios e Gestdo 2019-2023. Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/quem-
somos/plano-estrategico/plano-de-negocios-e-gestao/
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GAS NATURAL COMO FONTE COMPETITIVA E SEGURA
DE GERACAO ELETRICA

A inser¢io do gds natural na base do sistema elétrico brasileiro é vista como uma
das grandes oportunidades para o setor. Ao longo dos tltimos anos, a participagio da
geragio termelétrica (gds, 6leo combustivel e biomassa) na matriz elétrica passou de 14%
em 2001 para 26% em 2017, segundo dados da EPE'. Esse crescimento foi baseado na
complementariedade a geracio hidroelétrica, sendo as termelétricas acionadas em momen-
tos de restri¢io hidroldgica. Tal cendrio, todavia, ndo favoreceu a estrutura de custos da
geracdo a gds, em funcio da grande variabilidade na demanda do setor elétrico, atualmente
responsdvel por 35% da demanda brasileira por gés.

Diante dos desafios socioambientais associados & expansao de hidrelétricas, bem como de
maior penetragio de renovdveis intermitentes, o gds natural assume papel fundamental
no suprimento seguro do sistema elétrico brasileiro. Nesse contexto, o gds associado pro-
duzido a partir dos campos do pré-sal seria monetizado, em parte, por meio de demanda
garantida para a base do sistema elétrico, enquanto fontes de despacho flexivel, tais como
GNL e hidroelétricas, poderiam enderecar o desafio da intermiténcia.

Dito isso, a maior penetragio de gds natural no setor elétrico sé se dard mediante
uma andlise de custos e beneficios. O Brasil, por contar com ampla disponibilidade
de recursos energéticos, deve assegurar que a diversificagio de sua matriz elétrica garanta
energia segura, acessivel e limpa, de modo a fomentar o crescimento do pafs e o bem-estar
da populagio. Assim, a competitividade preco de cada fonte energética deve ser levada em
conta. Atualmente, sabe-se que o preco de gds ao consumidor é composto pela molécula
(46%), acrescida dos custos de transporte (13%), distribuicao/comercializagao (17%) e
impostos (24%)". Desta forma, a manutengio da competitividade do gds passa por aper-
feigoamentos regulatdrios e tributdrios j& em discussdo hd alguns anos, com relagao aos
quais hd razodvel consenso.

14, EPE. Balango Energético Nacional. 2018
15.  EPE. Informe: Comparagdes de Precos de Gas Natural: Brasil e Paises Selecionados. 2019
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A PROMOQI\O DE UM MERCADO DINAMICO E
PUJANTE

De modo a fomentar um mercado de gds competitivo e com diversidade de players,
h4 oportunidade de melhorias ao longo de toda a cadeia. Na exploracio ¢ produgio,
a manutengdo do calenddrio de leiloes e os planos de desenvolvimento da producio ga-
rantem maior diversidade de empresas na oferta de gds brasileiro. Nas etapas de escoa-
mento, processamento e regaseificagio, as mudangas regulatérias em discussio preveem
o estabelecimento de acesso nio discriminatério as facilidades essenciais e aumento da
transparéncia. J4 no segmento de transporte, que passa a contar com agentes privados e
independentes da Petrobras, deve haver migracio para o regime de entrada e saida, além
de promover maior autonomia comercial e operacional de modo a melhor atender os usu-
drios'®. Na comercializagao, o estimulo 4 concorréncia — por meio de maior liberdade de
compra e venda -, aumento da liquidez e o desenvolvimento de Aubs de negocia¢io tém o
potencial de prover mais competitividade ao segmento. Por fim, espera-se que o setor de
distribuicio espelhe as melhores praticas regulatérias internacionais, de modo promover a
internalizagao do gds natural.

Exploragio e Escoamento, Transporte Comercializagio Distribuigio
producio processamento e
& regaseificagio
S =
2 | il ’@‘ .......6
= I |
*  Manutengio de *  Acessonao *  Regime de *  Estimuloa *  Melhores
novos leildes discriminatdrio entrada ¢ saida concorréncia priticas
+  Maior *  Aumento da *  Autonomia *  Aumento da regulatérias
diversidade de transparéncia comercial e liquidez +  Internalizagao
atores operacional A o

de hubs

Tais medidas de modernizacio do setor, porém, sé serdo efetivamente implementadas se
acompanhadas de seguranca juridica e harmonizacio regulatéria e tributdria. O Brasil tem
um histdrico positivo de respeito a contratos e, portanto, deve-se garantir um robusto
respaldo legal de modo a evitar judicializagio. Entre os aspectos considerados relevan-
tes para a garantia de seguranca juridica estdo a manutengio das condicoes financeiras
originalmente pactuadas entre as partes, indenizagées em caso de eventual revogagio e o

16.  ATGAS. Mercado de gas natural: como promover uma agenda competitiva? 2019
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estabelecimento de um cronograma de transicdo negociado entre os agentes de mercado
e o 6rgio regulador.

Por fim, a efetiva harmonizagio regulatéria do setor deve se basear em uma evolugio 4gil
do arcabouco legal, infralegal e tributdrio, como por exemplo a desvinculacio do fluxo
fisico e contratual, com ampla participagio dos agentes de mercado. Além disso, a mo-
dernizagdo tributdria deve garantir o aperfeicoamento das estruturas federal, estadual e
municipal, evitando a manutengio ou criagio de novos subsidios cruzados.

A visdo da Subsecretaria de Oleo, Gas e Energia do Estado do Rio de Janeiro

No Brasil, em especial no Rio de Janeiro, vive-se um momento Gnico no
mercadodegds, considerando-seaexpressivaexpansiodeofertaaolongo

da préxima década. Entretanto, para que este potencial se realize, serd i
necessdrio dar destinagao econdmicaao gdsassociadoao 6leo, tendo em vistaquea falta
de demanda deste implicard em problemas na produtividade dos campos do pré-sal.

Neste cendrio, o Estado do Rio de Janeiro serd protagonista no aperfeicoamento da
legislagao estadual, promovendo agées em consonincia com o Governo Federal para
criar “O Novo Mercado de G4s” — um mercado aberto, diniAmico, competitivo e
integrado 4 matriz energética.

Entre as principais estratégias de atuacdo e acoes anunciadas pelo Estado do Rio de
Janeiro estao:

e  Separacio das atividades de distribuicio e comercializacdo de gds natural

— Visando aumentar o nimero de comercializadores, para maior liquidez,
redu¢io do preco da molécula e aumento da competitividade. Também
trazendo mais transparéncia para a formagao de preco na cadeia do gds

e  Modernizacdo da regulacio do usudrio livre' — O tratamento passard a ser

isondmico entre consumidores livres, autoprodutores, e autoimportadores,
trazendo mais previsibilidade para os agentes. Haverd uma redugao do
volume de consumo minimo para 10 mil m®/dia, fomentando a atragio de
consumidores industriais Ancora

e  Unificacdo e simplificacio da regulamentacio estadual do mercado de
gds natural — Trazendo mais previsibilidade para o processo decisério de

investimentos

17. AGERNESA (Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro). Agenersa reduz
volume para usuario consumidor livre de gas natural no Estado do Rio. 2019
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Dessa forma, a estruturagio do Mercado Livre de Gds Natural tem a oportunidade
de instaurar um novo ciclo de crescimento da economia fluminense, recuperando
a competitividade industrial, gerando empregos e permitindo a recuperacio fiscal
do estado.

Cristina Pinho, Subsecretiria de Oleo, Gds e Energia do Estado do Rio de Janeiro

O Brasil vé-se diante de uma valiosa oportunidade: monetizar as proliferas e pro-
dutivas reservas de gds associado do pré-sal e, a0 mesmo tempo, contribuir para o
suprimento de energia competitiva. Para isso, é preciso garantir oferta abundante, in-
fraestrutura desenvolvida e eficiente, bem como um mercado dinimico e crescente.'®
Cabe aos diferentes atores do setor trabalhar, por meio de um didlogo construtivo,

para que o pais, tao hibil em desperdicar oportunidades, nao deixe mais esta escapar.

18.  IEDA GOMES, BRASIL ENERGIA. GNL, precos e concorréncia. 2019

MERCADO DE GAS NATURAL: COMO PROMOVER UMA AGENDA COMPETITIVA?
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Gestdo Executiva pelo IBMEC e em Gestdo Empresarial Avangada pela COPPEAD.

Luiz Costamilan

Secretario Executivo de Gas Natural do Instituto Brasileiro de Petréleo - IBP

E também socio da LC2 Consultoria, membro independente do Conselho de

Administra¢do da Enauta, e membro do Conselho Consultivo da Huisman
Brasil S/A. Adicionalmente, & Consultor Sénior da McKinsey&Co e Operating Partner da Advent
International. Anteriormente, Costamilan trabalhou no Grupo BG por 9 anos, como presidente da
BG Brasil e da BG Cone Sul. Ainda, trabalhou na Petrobras por mais de 23 anos, onde ocupou
diversos cargos seniores, incluindo Gerente Executivo de Novos Negdcios, Gerente Executivo de
Desenvolvimento do Gasoduto Bolivia-Brasil, Diretor Executivo de E&P Vice-Presidente Executivo
da Petrobras Internacional (Braspetro) e Gerente Geral de Produg&o de Petrdleo e G&s no Espirito
Santo e em Sergipe/Alagoas.

Luiz Costamilan & formado em Engenharia Mecanica pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e mestre em Engenharia de Petrdleo pela Colorado School of Mines, Golden, Co, nos
Estados Unidos da América.



Luciana Rachid

Presidente Executiva da ATGAS - Associagdo de Empresas de Transporte
de Gas Natural por Gasodutos, Luciana & também Membro Independente
do Conselho de Administracdo da Karoon Energy Ltd. Anteriormente,
atuou como presidente e/ou membro dos Conselhos de Administracdo da TBG, Gas Brasiliano
Distribuidora S.A., TAG, GASMIG e COMPAGAS. Ainda, trabalhou na Petrobras por mais de 35 anos,
como Gerente Executiva de Logistica e Participacbes em Gas Natural, Diretora da GASPETRO,
Diretora Superintendente da TBG, Gerente Executiva Corporativo, Gerente Geral de Marketing
e Comercializagdo na Area de Gas e Energia, Gerente Executiva de Planejamento Financeiro e
Gestdo de Riscos, e Gerente Executiva de Relacionamento com Investidores.

Engenheira Quimica pela UFRJ, com especializagdo em Processamento de Petroleo, Modelagem,
Simulacdo e Controle de Processo pela COPPE/UFRJ, em Finangas Empresariais pela FGV e
extensdo em Gestdo pelo INSEAD.
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Jorge Camargo

- Camargo atua ha 37 anos na inddstria do petroleo. E membro do Conselho de
‘ Administragdo da Prumo, do Grupo Ultra e do Instituto Brasileiro de Petroleo,
b7 Gas e Biocombustiveis (IBP). Conselheiro do CEBRI e Conselheiro-Sénior da
McKinsey & Company.

Anteriormente foi Presidente do Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) e
trabalhou por 27 anos na Petrobras, no Brasil e no exterior, onde exerceu fungdes tais como Diretor
de Exploragdo e Produgdo e depois Presidente da Braspetro, e membro da Diretoria Executiva da
Petrobras, responsavel pela Area Internacional. Foi Vice-Presidente Sénior da Statoil na Noruega, e
Presidente da Statoil no Brasil.

E formado em Geologia pela Universidade de Brasilia e com mestrado em Geofisica pela Universidade
do Texas.

Clarissa Lins

Clarissa & socia fundadora da Catavento Consultoria, fundada em 2013, e
senior fellow do CEBRI para os nlcleos de energia e infraestrutura (julho/2017).
Clarissa & membro do Conselho de Administracdo da Petrobras (maio/2018).
Ainda, integra a Diretoria Executiva do Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis - IBP
(abril/2016) e o Global Future Council on Advanced Energy Technologies do World Economic Forum
(set/2018).

Foi membro independente do Comité de Sustentabilidade do Conselho de Administracdo da
Vale (maio/2017 a 2019). Anteriormente, foi diretora executiva da Fundagdo Brasileira para o
Desenvolvimento Sustentavel (2004-2013). Trabalhou no setor pablico por diversos anos, no
Ministério da Fazenda (1993-94), no BNDES como assessora especial da Presidéncia (1995-99) e na
Petrobras, como assessora especial da Presidéncia e gerente executiva de Estratégia Corporativa
(1999-2002). Clarissa & economista formada pela PUC-Rio, com mestrado em economia pela mesma
universidade (1990).
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