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Setor de energia elétrica — por onde recomecar

O setor da energia elétrica € um importante destaque dentre os varios segmentos da
economia e da infraestrutura que aparecem extremamente desarticulados em
meados de 2016. O seu grande impacto na vida quotidiana de familias, empresas e
industrias fez com que se tornasse objeto de atencdo excessiva do governo e, por
estranho que pareca, isto foi a sua desgraga. O setor se viu ‘vitima’ de medidas
discricionarias, algumas pretendendo revolucionar condicbes e ajustes que as
proprias forcas de mercado deveriam efetuar; seus oOrgdos reguladores e
operacionais receberam interferéncias politicas de toda ordem, e 0s seus precos
foram arbitrariamente manipulados ao sabor dos ventos eleitorais. Com isso, todo
segmento de negoécio perdeu sua racionalidade interna e a cada intervengcdo —
desastrosa no mais das vezes — seguiam-se outras, de cunho corretivo, que s6
pioravam a situacao.

A desarticulagéo do ponto de vista financeiro atinge cerca de 60 bilhdes de reais. Os
efeitos nefastos de tal 6nus serdo, de uma forma ou outra, repassados aos
consumidores ou aos pagadores de impostos, ou seja, ao Tesouro. Destaque-se
dentre os problemas mais flagrantes, as concessdes feitas ao Paraguai, entao
comandado pelo ex-bispo Lugo (cerca de 1 bilhdo); os efeitos de contencbes
espurias nas remuneracbes de empresas de transmissdo; o chamado GSF,
decorrente da operacéao e precificacdo inadequada do parque gerador e dos atrasos
em obras de geracdo que podem ser atribuidos a descapitalizacdo provocada pela
MP 579 e aos sobrecustos da desenfreada corrupgcdo, além de diversas
"derrapadas” referentes as empresas de distribuicdo. Estes 60 bilhdes de reais
representam cerca de 40% do faturamento anual do setor, ou seja, mesmo que
refinanciados em 10 anos a juros de Titulos do Tesouro, ja elevariam a correcéo
anual das tarifas a uns 5 pontos percentuais acima da inflacdo (caso ndo haja
incremento nos custos para aumentar isto ou ganhos de produtividade para reduzir).
A Fazenda né&o vai gostar....

E séria a situacao financeira. E isto é apenas o comeco do problema: é conhecido o
degradado quadro ambiental em nossa matriz de geracdo de energia, a diminuicdo
da confiabilidade do sistema de transmissdo, a elevacdo de tarifas ao mais alto
patamar, a reducdo do nivel dos reservatérios de hidrelétricas (sempre beirando
condi¢Bes extremas em matéria de risco). Simultaneamente, no plano econémico-
financeiro e empresarial, as relacdes entre os agentes setoriais foram judicializadas
a um nivel extremo, destruiu-se em escala inimagindvel o valor em bolsa das
empresas e, ainda, elevou-se de forma brutal, como ja mencionado, ndo apenas a
divida intra-setorial, bem como a do setor elétrico com seus fornecedores externos.
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Como em varios processos deste tipo, um recomeco de praticas mais saudaveis
implica em trazer competéncia e sabedoria para um setor onde prevaleceu — com
honrosas excecdes — 0 apadrinhamento de amigos e companheiros de partidos. Ha
gue se arrumar novamente a casa de forma que se saiba com certeza como ela
funciona e, assim, permita recompor o grau de funcionamento que medidas
apressadas destruiram ao dispersar as pessoas e sub-objetivar a atuagéo de varios
orgaos. Em vez de buscar o étimo sistémico, o trabalho foi ‘contaminado’ por uma
l6gica politica, que acabou por destruir a confiabilidade e a cooperacdo que
marcaram a evolugéo deste segmento econdmico.

Hoje, a maior caréncia do setor de energia elétrica é recompor esta inteligéncia
perdida, voltando a agrega-la em 6rgdos aptos a promover reformas saudaveis e
atualizacdes necessarias. Uma boa condi¢do prévia para isto seria ja condicionar a
indicacéo de qualquer dirigente de empresa estatal ou 6rgéo publico a especializada
avaliacdo por reconhecidas empresas de selecdo de executivos (head hunters), que
disponibilizassem com transparéncia prévia a avaliagcdo ética, técnica e psicotécnica
dos candidatos. A recente lei sobre nomeacdo de cargos em para estatais ajudara
(lei aprovada inicialmente no Senado depois de corrigidas as corporativissimas
intervencdes desastradas na Céamara dos Deputados), mas ndo resolve.
Precisamos, além de pessoas ilibadas e independentes, que elas sejam
competentes — e ndo apenas de funcionarios de carreira. H& que se exigir e premiar
0 mérito em produzir resultados 0 que o estatuto estatal ndo abriga. "O mérito nao é
uma coisa republicana..." —eu ja tive que ouvir de um destes preclaros apaniguados.

Mesmo dispondo-se de gente boa e preparada, uma preocupacdo com o desenho
institucional se impde. Assim, € necessario organizar novamente sob a Eletrobras as
funcbes de governo e de coordenacdo hoje atomizadas. Nos segmentos que foram
mantidos sob a Eletrobras, em acordo com preceitos constitucionais, entenda-se
aqui a area Internacional e a Nuclear, deveriam ser trazidos de volta e colocados
para trabalharem articuladamente a EPE, o ONS, o Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico. S0 ai se economizaria umas duas dezenas de diretores e seus
séquitos. O CCEE deve ser blindado. Nao pode voltar a ser usado para operacdes
financeiras estranhas a seus propodsitos. Com isto, planejamento, operacao,
acompanhamento do programa de expansao, ficariam juntos. Além da enorme
economia nos custos de overhead, isto voltaria a dar ao 6rgado forca para enfrentar
as atitudes intempestivas que possam vir de orientacdes politicas levianas.

Nesta Eletrobras renovada, seria recomposta e reforcada a Engenharia, voltando a
se exigir projetos basicos e executivos antes de qualquer licitacdo, e, também, o
cumprimento de exigéncias de seguranca, de especificacbes de qualidade de
equipamentos e outras correlatas — o que foi negligenciado nos ultimos anos. Um
ponto importante nesta recuperacdo da Engenharia, € fazer seus efeitos se
multiplicarem em toda cadeia produtiva do fornecimento de bens e servicos, hoje
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profundamente afetada pela pervasiva desarticulacdo causada pela corrupcéo, tao
bem mapeada pela operac¢ao policial conhecida pelo nome “Lava-Jato”.

Naturalmente, a nova Eletrobras ndo comporta mais ser holding de empresas como
Furnas, Eletronorte, Celg, Ceal, Ceron, Cea, Cepisa, ..., entre outras varias dezenas
de participacbes minoritarias, ndo raro concebidas para driblar as exigéncias dos
controles da Lei 8.666, que regula as licitag6es publicas. Em um primeiro momento,
tais participacGes deveriam ser transferidas para a existente Eletropart. Logo em
seguida, poderia ser estruturado um processo de privatizacdo que retirasse o 6nus
de sua gravosa operacao e subvalorizagdo das maos governamentais; maos estas
gue demonstraram nos Ultimos anos incompeténcia na gestao, incapacidade de
dialogo com os agentes e alto grau de corrupcdo. Ficou evidente ser impossivel
termos o estado no papel de regulador e de executor das atividades que lhe cumpre
regular. Esta nova Eletropart cuidaria com rapidez e com foco na maximizacao do
valor do patriménio publico e da privatizacdo de tais empresas. No caso da Chesf,
em fungcdo de suas peculiaridades, seu funcionamento como empresa hidrica e
elétrica de caracteristicas de autoridade de bacia hidrogréfica, seria exigido
governanga singular, onde a sustentabilidade empresarial (tripple botton-line) seria
impositiva.

Os orgaos reguladores e fiscalizadores, por outro lado, seriam reforgados, com suas
carreiras profissionais valorizadas e o exercicio de suas fungbes protegido por
verbas nao passiveis de contingenciamento, como tem sido a pratica governamental
para asfixia-los.

Como empresas de servico publico, com algumas de suas atividades ainda
merecedoras de uma protecdo concorrencial por se considerarem monopolios
naturais, as concessionarias de servico publico devem dispor de obrigagcbes de
governanca e de compliance ainda mais rigorosas do que o comum das empresas
privadas. Caberia, naturalmente, rigorosa fiscalizacdo pela ANEEL, CVM e CADE,
em seus territdrios respectivos de atuacdo. Torna-se impositivo também rever a
guestdo das consultas prévias perante o TCE e o TCU, pois se constata que tal
acdo s6 tem gerado demoras e sobrecustos e, pior, € ineficaz naquilo que deveria
impedir, como fartamente ficou provado em acontecimentos recentes. Isto ndo quer
dizer que a esta ‘super fiscalizacdo’ se atribua virtudes magicas de fazer as coisas
andarem certo.

Seria estimulado, em paralelo, a migracdo dos consumidores, individualmente ou em
blocos (clusters geogréaficos ou agregados por tipologia), para o mercado livre. O
gue continuasse funcionando em termos de monopdlio natural, seria sempre o que
se possa remunerar com base em tarifas-fio (distribuicdo e transmissdo). A geracao
e a comercializacdo seriam objeto de competicdo, evidentemente levando-se em
conta, no caso da geracao, os beneficios e a obrigatoriedade da operacao integrada
entre energias firmes, intermitentes e sazonais em nNosso sistema.
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Recente medida proviséria, do final de junho de 2016, do ndo menos provisoério
governo interino, sinaliza alteragbes em linha com estas preocupagdes, mas ainda
muito aquém do que sera necessario. Espero que venham mais leis e menos MPs e
que estas leis voltem a dar ao setor seguranga regulatoria.

Implementada tal arrumacgéo basica, se cuidaria de avancos (para nosso atrasado
padrdo) na organizacdo do setor para um futuro ja& a pleno alcance, onde
importantes forcas modificadoras seréo:

e a pressdo ambiental em prol da sustentabilidade em todos os processos, ndo
apenas no nivel de producéo de energia, mas, também, na instancia de sua
utilizacdo em instalacées consumidoras, o que alterard muito o perfil da
demanda e o carregamento das redes;

e 0s compromissos ligados a mitigagdo das mudancas climaticas e a
prevencéo de eventos extremos que afetam especialmente as instalacdes da
cadeia produtiva de energia elétrica como inundagfes, secas, vendavais,
maremotos e outros fendmenos naturais, cada vez mais recorrentes em
frequéncia e intensidade invulgares;

e a massiva utilizagdo de novas tecnologias, especialmente as decorrentes da
introdugdo da eletronica e das telecomunicagbes em redes existentes
permitindo as chamadas “redes inteligentes” (mais conhecidas no termo em
inglés, smart grids), leituras e faturamento de consumo a distancia, operacao
integralmente automatizada de usinas e subestacdes com seu controle a
distancia, além de outras tecnologias que vem surgindo a cada dia;

e 0 crescente papel da geracéo individual por painéis fotovoltaicos, expansao
do parque edlico e melhores condi¢des de integracdo da geracédo distribuida
as redes existentes;

e a crescente eletrificacdo da matriz energética, especialmente associada a
urbanizacéo das cidades e a reducdo da polui¢cdo urbana pelo transporte de
passageiros - publico e individual - cada vez mais utilizando a energia
elétrica; e

e a conscientizacdo do acesso universal a energia, como a agua e ao
saneamento e, segundo alguns, a mobilidade urbana, como um direito basico
das populagbes, na medida em que isto enseja o0 pleno exercicio da
cidadania.

Ora, atender a este desafio ndo se fara repetindo préticas ultrapassadas e
visdes corporativas e ludistas.
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Para dar condicfes ao setor de recompor sua capacidade de resposta a estes novos
fatores, a primeira providéncia devera ser redefinir o regime de concessoes,
alterando-se 0 modelo de concessdes por aproveitamento para um modelo de
concessdes por bacia hidrogréafica. O concessionario da bacia seria responsavel por
assegurar condi¢cdes ambientais adequadas para tal unidade geografica e os
recursos percebidos com a exploracdo econdmica do potencial hidrelétrico e outros
usos da agua, por exemplo, sustentar atividades de protecdo de encostas, gestao
territorial, controle da qualidade da agua, etc. Cada "concessiondria-autoridade" de
bacia manteria assim uma indissociavel relagdo com o meio-ambiente acabando a
atual ‘esquizofrenia operacional’ que faz de cada licenciamento uma peleja
infindavel entre o 6rgdo ambiental e a concessionaria. A razdo de ser econbmica da
cada concessionaria passaria a ser zelar pelo meio-ambiente, e ndo apenas explorar
um dos seus aspectos (no caso, a capacidade de gerar kWh). Vemos ai que o setor
de Engenharia da “nova” Eletrobras ja teria muito com o que se ocupar, sem contar
a necessidade de se ‘ressuscitar’ tal setor nas empresas nacionais de engenharia.

No mesmo contexto, hd que se repensar a geracao hidrelétrica e seu papel na
matriz brasileira. Urge uma imediata suspensdo de qualquer nova licitacdo de
hidrelétricas na regido amazbnica e em areas ambientais sensiveis. O pais possui
abundantes recursos de formas alternativas (edlicas, solares e biomassa), de gas-
natural (a ser utilizado em situacdes de alto rendimento na geracdo e na utilizacdo
pelos consumidores) e, mesmo, de recursos nucleares.

E importante pontuar neste momento que tais questdes de politica energética néo
sao mais questdes técnicas ou questdes de engenheiros. Trata-se aqui de decisdes
da sociedade, como temos visto em manifestacbes na Europa, Japdo e mesmo nos
Estados Unidos, embora la de forma mais atenuada face ao grande investimento em
informacédo publica (ou desinformacédo, segundo alguns) dos agentes setoriais que
associam a politica energética a um "american way of life". O pré-investimento em
informar, debater, auscultar e dar oportunidade da sociedade se manifestar devera
presidir a escolha dos caminhos energéticos. As despesas para tal deverdo fazer
parte dos orcamentos dos projetos e as decisdes transparentemente conduzidas
deverdo ouvir ndo apenas populacdes locais ou autéctones (no caso das
comunidades indigenas), mas, também, o interesse mais genérico da sociedade,
tendo em conta um modelo viavel de desenvolvimento sustentavel que a
disponibilidade de energia elétrica deve oferecer. A volta do planejamento para a
Eletrobras deve igualmente corresponder a uma necessidade de tal planejamento
ser elaborado de forma participativa, com o0s agentes e stakeholders, o que nédo
ocorreu com a EPE.

Uma consequéncia de tais mudancas, ja necessaria em funcdo da
desfuncionalidade da atual forma de operar o sistema, € a revisdo do modelo de
precificacdo de energia que deve levar em conta a desejavel autossuficiéncia dos
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sistemas hidrotérmicos regionalizados, reduzindo-se, no que for pertinente, as
transferéncias inter-regionais de energia, fontes de vulnerabilidades intrinsecas na
confiabilidade e dos mais diversos questionamentos sécio-politicos. A escala da
volatilidade dos precos de energia no Brasil aponta claramente que h& algo
improprio na atual regra de precificacao.

Ainda no territério da engenharia, a area de transmissdo merece uma grande
reflexdo. O nosso sistema foi se constituindo pela extensdo de linhas a centro de
cargas — em bases regionais — com crescente interligacdo de sistemas regionais
através de grandes linhas de transmissdo. Certamente, o regime de licitagdo de
linhas de transmissdo e de subestacOes por trechos e projetos introduziu uma
desconformidade de padrbes de qualidade e de equipamentos, sem falar em
dificuldades de calibracdo entre os varios componentes do sistema. Aqui, vemos a
necessidade de se subregionalizar estes sistemas em &reas de concessao
(eliminando, assim, o excesso de linhas, subestacbes e gambiarras operacionais
gue resultaram do sistema atual, agravado por estranhos atrasos, como parques
geradores que ndo tem como escoar energia e linhas que aguardam por obras de
geragdo a serem iniciadas, por exemplo) e se trabalhar em nova topologia para o
macro-sistema de transmissdo. Isto devera minimizar as possibilidades de
desligamento em cascata e, progressivamente, reuniformizara tecnicamente algo
gue é sistémico, e, portanto, deve ser concebido, executado e operado de forma
coordenada.

Aqui ndo discutiremos a necessaria redefinicdo da fronteira entre as atribuicbes
constitucionais da exploragdo da energia nuclear. Decididamente, ha segmentos da
cadeia de mineracao, fabricacdo de elementos combustiveis (sua utilizacdo, guarda
e depdsito), além de eventual reprocessamento, que devem, de fato, ser matéria de
exclusiva competéncia governamental. Porém, entendemos que a construcao de
usinas, montagem de equipamentos e operac¢do de usinas termonucleares podem
receber outro tratamento.

Da mesma forma, as questdes ligadas a utilizagdo de energia em areas de fronteira
e rios internacionais parecem ter sido concebidas sob a percepc¢ao que governos se
entendem melhor do que empresas. Creio que ja evoluimos o bastante para liberar
grandes e respeitaveis concessiondrias para atuar, evidentemente supervisionadas
e controladas, neste territorio. A prova de tal necessidade é que, com excec¢éo de
Itaipu (e do gasoduto Brasil-Bolivia) s6 ha pequenas e pontuais iniciativas de
aproveitamentos conjuntos: uma linha de transmissédo aqui, uma conversora acola,...
Se nenhum homem é uma ilha, como ja pregava John Donne em 1624, menos ainda
um pais de dimensfes continentais como o Brasil.

O grande setor a incentivar € o da comercializacdo de energia. Este, quando for
desregulado, &gil e privado, implantard uma verdadeira filosofia de competicdo na
relacédo entre produtores e na contratacdo do que produzem com 0s consumidores.
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Eles deverdo atender os consumidores de energia de uma maneira "flex", ou seja,
oferecendo a eles gas ou energia, e quando pertinente, solu¢des proprias com o
painéis solares, por exemplo ou instalacdes de cogeracdo. Eles conhecerao, pela
sua proximidade, as necessidades dos consumidores e saberdo selecionar a melhor
forma de atendé-las.

O ultimo ponto que observo nesta presente resenha de providéncias urgentes que
sugiro para revitalizar o setor elétrico, refere-se ao interesse maior dos
consumidores de energia elétrica: os sistemas de tarifacdo, peso dos tributos, os
subsidios intrasetoriais que hoje, por via administrativa, encarecem brutalmente as
contas de energia e promovem o repasse de ineficiéncias na exploracédo para as
contas dos consumidores. Ha a necessidade de explicitar a escala e a quem cabe 0
onus da tarifa social. Ha verdadeira distor¢cao na fungéo de distribuidoras de energia,
gue vem se tornando (em escala crescente) arrecadadoras de tributos para o
governo e transferidoras de recursos para outros agentes — sem que isso lhes seja
reconhecido. Temos, enfim, uma ampla gama de atividades que acaba sendo
abrigada sob o guarda-chuva do regulador. E bem verdade que o atual Governo
Interino ja encaminhou uma Medida Proviséria a este respeito, mas restam enormes
davidas quanto ao futuro desta iniciativa fundamental para acalmar o ambiente
regulatorio.

Enfim, como se viu, os multiplos desacertos recentes e as mudancas tecnolégicas e
institucionais sofridas tornam fundamental rever sem demora e interrupgdes o setor
de energia elétrica. Uma boa providéncia inicial seria a reativagdo do CNPE -
Conselho Nacional de Politica Energética, como 6rgao que defina as macro e mais
permanentes diretrizes técnicas, institucionais e ambientais — e que mostre a
sociedade e aos investidores, particularmente, que o setor elétrico brasileiro estara
empenhado em reerguer-se sobre soélidos fundamentos.

José Luiz Alquéres, Conselheiro do CEBRI
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