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Analise: Africa, politica externa e
a consciéncia negra

E de interesse estratégico do Brasil buscar aprofundar a integracao junto aos
paises africanos em razao de varios aspectos; além disso, trata-se de designio
moral para o Pais
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A Africa é inseparavel da formacdo do Brasil e do nosso DNA social e, mais do que isso,
de nossa evolucao historica, identidade cultural e crencas religiosas. A divida da nacao
com a comunidade afrodescendente brasileira é impagavel sob qualquer otica e os
esforcos do Estado brasileiro nesse processo de reparacao sao ainda paliativos.

O regime escravocrata no Brasil somente acabou ap6s ameaca da Gra-Bretanha e gracas
a perseveranca do movimento abolicionista brasileiro — de grandes homens como Luiz
Gama, José do Patrocinio e Joaquim Nabuco. Todavia, a Casa Grande ja havia
consolidado o seu poder politico e social na direcio de criacio de estamentos,
introjetando no pensamento nacional a demarcac¢ao da superioridade dos brancos sobre
os negros. Alforriados pela Lei Aurea, os negros brasileiros seguiram sendo tratados como
cidadaos de segunda classe — inferiorizados, em todos os sentidos.

A escravidao no Brasil pode ter acabado, contudo, ndo as suas graves consequéncias. A
alma de nossa sociedade nao se desprendeu, ainda, de sua empedernida indole
escravagista e racista. Questiona-se muito, ainda, se o racismo no Brasil é estrutural e
sistémico (pasmem!).
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E o questionamento do inquestionavel pela obviedade dos néimeros e pela eloquéncia da
realidade no terreno. Os negros compoem de longe o maior contingente nos bolsoes de
pobreza do pais — isso € estrutural. A nossa sociedade condicionou o negro a nao ter o
direito a sonhar como o branco. O ponto de partida de um e de outro, na hora de se inserir
na cadeia econOmica, é absolutamente dispar — isso é sistémico.

Na semana em que se celebrou em nosso pais o Dia da Consciéncia Negra, o Brasil
reforcou a sua lamentavel falta de consciéncia. O que esperar de um governo que nao
reconhece a existéncia do racismo no pais, que exclui Milton Nascimento da lista de
personalidade negras e que coloca a Africa em compasso de baixissima prioridade no
mapa de sua politica exterior?

Aqui a reflexdo se faz necessaria. E preciso falar da politica externa para Africa pelo que
se tornou a nossa diplomacia para o continente negro. A inércia, mal disfarcada por
discursos pontuais ou viagens de cunho religioso, esta sendo travestida de “missoes pelo
interesse nacional”. Em primeiro lugar, as relacoes diplomaticas do Brasil com o
continente africano sao um designio moral.

Em segundo, é de interesse estratégico do Brasil buscar aprofundar a integracao junto aos
paises africanos em razao de varios aspectos. A fronteira do Atlantico Sul é questao vital
para seguranca nacional brasileira. A criacao da Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico



Sul (ZOPACAS), em 1986, por iniciativa do governo Sarney, foi um dos grandes
movimentos estratégicos de nossa diplomacia - essa iniciativa aglutinou diversos paises
africanos lus6fonos, franc6fonos, angléfonos, além da Argentina e do Uruguai.

Desde entao, a Marinha brasileira vem orientando a sua bussola para a protecao de nossas
fronteiras maritimas — e isso sem mencionar a importante cooperacao com a marinha da
Namibia. Da perspectiva economica, € preciso que o Brasil enderece com mais acuidade
as grandes oportunidades econdmicas que emergem no continente africano.

E preciso de estratégia especifica e continua na expansao do comércio, especialmente,
onde o PIB de varios paises demonstra solido crescimento. O Brasil precisa definir se quer
ser um grande parceiro no desenvolvimento econdémico da Africa ou se quer ficar a
reboque de outros paises.

Enquanto a China, Turquia, Alemanha e India, procuram expandir a sua insercio
econdémico-comercial, o Brasil fecha representacoes diplomaticas e deixa outras sem
instrucao politica e operando de forma precaria. Nao seria exagero dizer que o Brasil € a
unica poténcia extrarregional que nado paira sobre a sua atuacao desconfiancas
neocoloniais.

Fomos sempre bem-sucedidos em nossa atuacdo na Missdes de Paz da ONU no
continente, como foi no Congo sob a lideranca do general Santos Cruz.

Desde 1970, a atuaciio brasileira na Africa tornou-se natural e o capital politico foi
traduzido em apoio efetivo aos candidatos brasileiros para os foros multilaterais como foi
o caso da FAO e da OMC. Sem o voto africano os candidatos brasileiros, José Graziano e
Roberto Azevedo, nao teriam sido eleitos.

E qualquer aspira¢ao que nutramos no ambito do sistema multilateral depender4, em boa
medida, do beneplacito do voto africano. Os projetos de cooperacao bilateral com a Africa
via Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) fizeram parte de nossa politica externa desde
o inicio dos anos 1990. Todos os governos trataram o continente com a devida
importancia estratégica e como referéncia fundamental para a nossa identidade nacional.

Os profissionais que atuam nas areas técnicas do Itamaraty sabem da importancia da
matéria. Manter os projetos de cooperacdo em curso nao é precisamente formular.
Receber e despedir embaixadores africanos sao apenas atos litargicos da cortesia
diplomatica. E preciso ir além disso. E preciso formular no nivel mais alto de Estado. Os
dividendos amealhados desde os anos 1970, gracas ao esfor¢co de Embaixadores como
Azeredo da Silveira, Italo Zappa e Alberto da Costa e Silva, quando o Brasil inaugurou a
sua diplomacia africana, precisam ser preservados. E a preservacao nao pode existir
apenas no discurso.

Durante o governo Geisel, a Brasil participou da Conferéncia Mundial contra o Apartheid
e da Primeira Conferéncia Mundial contra o Racismo, ambas realizadas em 1978. Geisel
abriu 14 Embaixadas na Africa. Figueiredo foi o primeiro Chefe de Estado a visitar o



continente — esteve na Argélia, Nigéria, Senegal, Cabo Verde e Guiné Bissau. O pinaculo
da diplomacia brasileira para a Africa se deu entre 2003 e 2010.

O presidente Lula esteve em 23 Estados africanos e o Chanceler Celso Amorim, cumpriu
66 missoes oficiais ao continente, visitando 25 paises. Foi nesse periodo, precisamente,
que o Brasil mudou os paradigmas de sua diplomacia africana. E isso sem contar que
nesse mesmo periodo 109 visitas de autoridades africanas — entre chefes de Estado e de
governo e ministros do exterior — foram realizadas ao Brasil.

O legado africano Lula-Amorim elevou a estatura do Brasil. A continuidade se deu no
governo Dilma e no governo Temer. O Chanceler Aloysio Nunes Ferreira, levou ao pé da
letra a valor do universalismo na politica exterior e esteve presente em 14 paises
africanos.

Vale ressaltar, ainda, a impecavel e decisiva atuacao do Chanceler Celso Lafer durante a
Conferéncia Mundial de Durban contra o Racismo, em 2001. A sua contribuicao
pavimentou os caminhos para que, no pés-Durban, o movimento negro brasileiro e o
Itamaraty pudessem adensar a sua interlocucao na formulacao de posicoes estratégicas
em matéria de direitos humanos na ONU e na OEA — foi a coroacao da dimensao africana
na politica exterior brasileira.

Enquanto vetor ideoloégico for o fator condicionante das linhas da politica externa, os
equivocos seguirdo trucidando os interesses do Estado brasileiro e a relagdo com o
continente africano sera uma das grandes vitimas desse processo. Enquanto a Africa valer
menos no mapa cartesiano da politica externa brasileira, o pais seguira ferindo a sua
consciéncia africana de morte.
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