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Lideranca Feminina

na Agenda Internacional

*As opinides expressas nesta apresentacao sao de responsabilidade da autora e ndo refletem a
politica ou a posicao oficiais do Ministério das Relacdes Exteriores



Desafios



Lideranca Feminina no Mundo

Top 10 countries that have
achieved gender equality:

SOENoOUTEUN

There are none.

®HUN 557
WOMEN EJ

EENERATI[]N EQUALITY

5,2%

6,7%

8%

15%

19%

21%

23%

26%

Chefes de Estado (2021)
Chefes de Governo (2021)

CEOs das 500 empresas da Fortune (2021)

Embaixadoras
(média dos 50 paises com maior PIB, 2014)

RPs no CSNU (2015-2021)

Ministras (2021)

RPs em NY (2021)

Parlamentares (2021)

Fonte: Autora, UN Women, UNSC, UN, IPU, Towns and Niklasson (2018)



Mulheres em funcdes ministeriais na Ameérica Latina

Number

" Dos 193 paises da ONU,

o Brasil esta em 1440 lugar

~ na proporgdo de mulheres
~em func3o ministerial,
(entre 10% e 14,9% do total)

Sao Cristovao e Neves

Pais com menor niUmero de

ministras, ao lado de Belize e
Bahamas
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Brasil

Entre os paises com menos numero
de ministras, ao lado de Santa
Lucia, Guatemala e Antigua e

Fonte: UN Women (2021)

Costa Rica

Maior numero de ministras, ao
lado da Col6émbia, Peru e Equador

Barbuda



Distribuicao das Funcdes Ministeriais por Género

Houve melhora: enquanto em
2020, 16,8% dos MNEs eram
chefiados por mulheres, esse
numero passou para 26% em
2021.

Pastas menos ocupadas por
mulheres. Em 2021, 13.5% dos
ministérios de defesa e 11.5% dos
ministérios de financas estavam
sob o comando de mulheres.

Pasta mais ocupada por mulheres
em 2021

As mulheres ministras continuam
a ser maiorias nas pastas que
cobrem temas sociais, assuntos
femininos e igualdade de género

Fonte: UN Women (2021)
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(2006-2007)

Maria Angela Holguin (2010-2018)
Claudia Blum (2019-2021)

Marta Lucia Ramirez (2021-atual)

Nina Pacari (1-8/2003)

Maria Fernanda Espinosa (1-12/2007)
Maria Isabel Salvador (2007-2008)
Maria Fernanda Espinosa (2017-6/2018)

Eda Adriana Rivas (2013-2014)

Ana Maria Liliana Sdnchez Vargas (2015-2016)
Luciia Cayetana Aljovin (1-4/2018)

Esther Elizabeth Astete (10/2020-2/2021)

Maria José Calvimontes (24/6/1839-27/6/1839)
Karen Longaric (2019-2020)

Leila Rachid (2003-2006)
Soledad Alvear Valenzuela (2000-2004)

Susana Ruiz Cerruti (5-7/1989)
Susana Malcorra (12/2015-6/2017)

Trinidad Célis Avila (8/1878-1/1879)
Delcy Rodriguez Gomez (2014-2017)

Carolyn Rodrigues (2008-2015)
Karen Cummings (2019-2020)

Marie Levens (2000-2005)

Lygia Kraag-Keteldijk (2005-2010)
Niermala Badrising (2015-2017)
Yldiz Pllack-Beighle (2017-2020)

-




Mulheres Embaixadoras

44% 41%30% 28% 27% 18%

Suécia Filipinas ~ EUA Colémbia Africa do Sul Israel

35% 25% 25% 18% 17% 14% 10% 6%

Paises América  Oceania América  Africa Europa Asia Oriente
Nérdicos do Norte Latina Médio

Fontes: Towns and Niklasson (2018)



Um pouco de teoria



O que diz a literatura especializada?
Lideranca Feminina na Agenda Internacional
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Relacoes
Internacionais

Talent Pipeline Diplomacia

Como se caracteriza a

O que sao as relagoes Onde estamos
pratica diplomatica?

internacionais? perdendo talentos?




E. H. Carr

O pensamento liberal nas Rl é retratado como um estagio
“imaturo” e “utdpico” do processo cientifico, em que a
“aspiracao” ou o “desejo” se sobrepde a “analise” ou a
“investigacao”.

Na fase “pré-cientifica” das Rl, “o desejo passional de evitar a
guerra determinou todo o curso e direcao iniciais do estudo”
das Rl ([1939] 2002: 11, grifo meu)

O realismo nas Rl marcaria, portanto, o inicio da ciéncia, do
pensamento “objetivo” e “maduro”.

THETWENTY
YEARS’ CRISIS,
1919-1939
R




Anne Tickner

« A politica internacional € um mundo masculino, um mundo de
poder e de conflito, em que a guerra € uma atividade privilegiada.
Tradicionalmente, a diplomacia, o servigo militar e a politica
internacional tém sido dominios predominantemente masculinos.
No passado, as mulheres raramente eram incluidas nas fileiras dos
diplomatas profissionais ou militares: das relativamente poucas
mulheres que se especializaram na disciplina académica de rela¢des
internacionais, poucas eram especialistas em segurang¢a. Mulheres
cientistas politicas que fazem relagdes internacionais tendem a se
concentrar em areas como economia internacional, relagoes Norte-
Sul e questdes de justica distributiva”

(Hans Morgenthau’s Principles of Political Realism, 1988)

EDITED BY SWATI PARASHAR, J. ANN TICKNER, AND JACQUITRUE

REVISITING
GENDERED

STATES

Feminist Imaginings of the State in International Relations

Preface by V. Spike Peterson
Afterword by Christine Sylvester




Género e Relagdes Internacionais

As Rl reproduziram uma visao ocidental e
exclusivamente masculina e branca da politica
internacional

“Se sdo principalmente os homens que estao
descrevendo essas questdes e construindo
teorias para explicar o funcionamento do
sistema internacional, nao poderiamos esperar
encontrar uma perspectiva masculina também
na disciplina académica?” (Tickner, 1988)

Guerra Dominag¢ao Controle
Racionalidade

Egoismo Competicao
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Diplomacia
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pratica diplomatica?




Vazamento no duto

Talentos
femininos

Niveis elevados

inacessiveis

©

Viés inconsciente no processo de
selecao

Project Implicit da Harvard

Barreiras formais (legislacao) e nao-
formais (cultura corporativa, normas
sociais, praticas homossociais,
esteredtipos, falta de flexibilidade de
horarios, etc), que levam ao
desestimulo do funcionario e/ou ao
abandono da carreira

Processo de promocao nao objetivo
e/ou informal e dificuldade de acesso
a networking pelas mulheres, somado
ao abandono da carreira e/ou
desestimulo da funcionaria

Fonte: McKinsey&Company (2021) e Harvard


https://implicit.harvard.edu/implicit/takeatest.html

The challenge of advancing women into leadership roles varies
considerably across industries, but three archetypes emerge.

% of women by role

Roles:
1 = Entry level 3 = Senior manager/director 5 = Senior vice president
2 = Manager 4 = Vice president 6 = C-Suite
Unable to enter Stuck at the middle Locked out of the top
_ Automotive and Logistics and Retailing and
industrial manufacturing transportation consumer goods

100% 26 22 18 19 12 13 48 30 21 22 17 15 46 43 36 30 24 13

Energy and Healthcare and
basic materials pharmaceuticals Media and telecom

100% 85 22 24 25 25 14 59 51 41 30 19 23 47 46 40 37 32 25

N
w
IS
3]
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n
w
IS
o
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Technology: Financial and
software and hardware Hospitality professional services'

100% 37 30 25 20 19 15 64 50 46 35 30 25 52 47 38 32 29 22

N
w
S
o
]

1 2 83 4 5 6

'Includes banking, consumer finance, and insurance.

Source: 2015 joint research by Leanin.org and McKinsey; data collected from 30,000 employees
at 118 companies across nine industries

McKinsey&Company

Vazamento do
talento feminino
na agenda internacional

* Um numero reduzido
de mulheres entra
na politica

e Muitas deixam suas
carreiras nos estagios
intermedidrios

* Poucas chegam aos
estagios elevados das
suas carreiras
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Relacoes pratica diplomatica?

Internacionais

O que sao as relagdes Onde estamos
internacionais? perdendo talentos?

Talent Pipeline




O que e diplomacia?

“"A bundle of practices” | ﬁ “The ‘engine room’ of world politics”

Pouliot & Cornut (2015) Cohen (1998)

.

Pouliot & Cornut (2015)

"A claim to represent a given polity to “Institution containing practices of
the outside world.” negotiation, representation,
information gathering and
communication”

Towns and Aggestam (2018)




A diplomacia como pratica gendrada

Historica subrepresentacao da mulher e superrepresentacao masculina (Neumann,
2008; McCarthy, 2015; Friaca, 2018)

v Hierarquia de genero na divisao de trabalho (Towns and Niklasson, 2018)

v/

Expectativas desiguais sobre os papéis de género: mulheres em funcgdes ligadas ao cuidado e
homens em fung¢des ligadas a economia e a seguranca (Towns and Niklasson, 2018; Niklasson
and Robertson, 2018)



Persisténcia das barreiras informais

“Uma vez que o tokenismo substituiu a
politica de proibicao de recrutamento de
mulheres diplomatas, parece ter havido

[no MINE da Noruega] o recrudescimento
de praticas homossociais” (2008:682)

Iver Neumann

“Os embaixadores agiam como padrinhos

e protetores de homens mais jovens [no

MNE do Reino Unido], faczlltandf) Helen McCarthy
contatos com poderosos no exterior e

frequentemente ajudando a garantir seus

proximos postos” (2015:62)




Persisténcia das barreiras informais

Ann Towns

Ao avaliar 7.000 nomeacoes para embaixadores nas 50
maiores economias do mundo, constataram que
embaixadoras mulheres tem menos chances de
serem lotadas em embaixadas com maior status
economico e militar

Brigitta Niklasson




Persisténcia das barreiras informais

Where Have U.S. Women Served As Ambassadors?

Number of women who have served as U.S. ambassador by country

@s0rmore @3 @2 1

@ None No data

Current gender
breakdown of U.S.
ambassadors*

Total 158

" -_\-kq‘ A e
- Y ’
a‘-’ », Fom ‘
Women : ‘
36% J
Men ¢
64% /}

@ @ @ * As of July 18, 2016

@statistaCharts Source: Pew Research Center StatISta 5




Persisténcia das barreiras informais

Ann Towns

Embora as mulheres constituam a maioria do pessoal no
MNE da Suécia (56%), as mulheres diplomatas estao
agrupadas em unidades funcionais (meio ambiente,
desenvolvimento) e administrativas.

Felicia Robertson




Persisténcia das barreiras informais

Masculine
An enviroment < notions of
where women were |, leadership” which
experiencing particular meant unconscious
barriers at post, including assumptions were being
views about the made about women’s
difficulties surrounding capability and suitability
maternity leave for particular roles.

. DFAT'S
enviroment where 5 KEY BARRIERS A highly

women were often |N 2015 competitive
less able, or perceived environment, where
as less able, to take on women were less
roles requiring long hours, comfortable with self-
potentially lowering promotion and less likely

to be perceived as
confident.

corporate visibility and
weakening their
networks.

Limited institutional
acceptance of
part- time work and
flexible working
arrangements.

Fonte: MNE da Australia
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Condicoes para mudancas

Politica internacional mais inclusiva

& ia
01 02 03

Pressdo interna dos funcionarios, em Compromisso politico no mais alto nivel, Pressao externa, seja da sociedade, seja
particular das mulheres geralmente de Chefe de Estado e/ou da comunidade internacional
Governo




Eleicoes de 2016 para SGNU

CAMPAIGN TO ELECT A

WOMAN UN
SECRETARY:
GENERAL

2016 -

WE HAVE HAD 8 MALE SECRETARIES-

GENERAL AND OUR 9TH SHOULD BE A
WOMAN

£1FOR 7 BILLION

FIND THE BEST UN LEADER

AfS qué aportaria su presencia

* D
i -xplican 8 EL I
reac candidatas 8 12 secretaria gcncral exp '
Trok
(€ o Q s

Tnternational Xew York Eimes =
WORLD

After 70 Years of Men, Some Say It Is ‘High Time’ a Woman Led the ll
U.N. |

€ PUEDE INTERESAI

cibn mina 18
2 (REUTERS) Otra grabacion MG 7

__-..ﬂ"’\*



EleicOes de 2016 para SGNU

Natalia Gherman Helen Clark

Irina Bokova Christiana Figueres

Kristalina Georgieva Vesna Pusié Susana Malcorra



Mudancas

Politica formal de inclusao na ONU

Eleito, em 2016, Secretario-Geral da ONU, sob grande
pressao para a eleicao de uma mulher para a funcao,
Guterres comprometeu-se com a adoc¢ao de uma estratégia de

paridade plena de género para a organizacao (System
Wide Strategy on Gender Parity)

SGNU Antonio Guterres




Lideranca Feminina na ONU

International staff, overall balance

International staff, by level

GENDER BREAKDOWN

®Women @ Men

Women 41%

Men 59%

PROFESSIONAL AND HIGHER, BY LEVEL
Gender parity 50%

uUsG
ASG

D-2
D-1
P-5
P-4
P-3
P-2
P-1

FIELD AND NON-FIELD ENTITIES

Gender parity 50%
Field 31%
Non-field 48%

Source: UN



11 You Retweeted
:z=;  UN Women & @UN_Women -10/24/20
‘ Today, the @UN turns 75!
T #HUNT5 #UNDay

how it started how it's going
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Cristine Lagarde

Ngozi Okonjo-lweala

Mudancas: mulheres a frente de
Organismos Financeiros
Internacionais

Kristalina Georgieva



Mudancas

Alguns MNEs que adotam politicas formais de inclusao

Department

. @ . International Relatons and Cooperation

REPUBLIC OF SOUTH AFRICA

»&# & cooperation

Federal Foreign Office : : .
@) % ‘ : §*<lk international relations pe .
E@m Y

E N
MINISTERE
B oo ovamgiren DE L'EUROPE
%" Commerce extérieur et ET DES AFFAI RES Commonwealth

LA i Australian Government
v‘,ﬁ'\\',‘{_? <,

K ";'"?v Ko Department of Foreign Affairs and Trade

Coopération au Développement ET RANG E RES Office

L}z’bem‘
Egalité
Fraternité

Fonte: MNEs dos respectivos paises, Autora



iticas de Inclusao

A .. * Haut Conseil a U'Egalité entre Les Femmes et
« [Enfase em representatividade: mulheres Les Hommes (HCE): monitora meta de 40% de

séniors em todas as reunioes e eventos; mulheres em funcoes de comando nos
ministérios;

Exemplos de Po

 Perfil dos postos e das unidades da

Chancelaria: equilibrio de género; « O HCE possui autonomia para multar as pastas

 Recrutamento e progressdo na carreira; que ndo lograrem obter a proporcao de 40% de
mulheres em cargos de chefia
» Praticas de trabalho inclusivas e “if not, why

not flexible work hours”

* Mudanca de cultura institucional do Quai
d’Orsay: engajamento de Embaixadores
homens

« [Engajamento em eventos sobre mulheres
localmente e realizacdo de eventos sobre
efemérides relacionadas as mulheres

* Comité Executivo para monitorar a estratégia

de género, composto pelo Secretario-Geral das
Relacoes Exteriores, que se reune a cada 6

meses

« Treinamentos sobre como zelar por ambiente
livre de assédio

Australia



Mudancas

Alguns MNEs que adotam politicas externas feministas

[ Government Offices of Sweden I * Government 4. GOBIERNO DE

of Canada X ' MEXICO

E 3
MINISTERE

! Y, 14
DE L'EUROPE RID SOEMARA  DEASUNTOS EXTERIORES UNIGN EUROPEA - LE GOUVERNEMENT
ET DES AFFAIRES ) Y COOPERACION DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
ETRANGERES Ministére des Affaires étrangeres
Liberté et européennes
Egalité
Fraternite

Fonte: Center for Feminist Foreign Policy



https://centreforfeministforeignpolicy.org/feminist-foreign-policy

Mudancas

Multiplicacdo de organizacdes de mulheres em alguns MNEs

EN

MINISTERE

DE L'EUROPE Ceklons h:";:rs.’at;v.g;:mfa' g‘a\rif alrSc:rs i

ET DES AFFAIRES * [ ﬁﬁﬁ s 55 Argentina

o ETRANGERES ‘~
The Women's  Association of ber Asociacidon de Red de/ |
Action Italian women Fraternité The Group of  Mujeres D|plomat|cas
Organization d|plom_ats and Association Femme Braz]“an female DiplQNméticag de Argentinas
(WAQ) executives et Diplomatie diplomats Espafia (AMDE) ~ (RedDA)
A A A A

% Federal Foreign Office

Ministerio
s n r l de Relaciones
W ‘ Exteriores

Women in Red de MujeresAssociation

SwissWomenDiplomats i
The Network W P Blptbmﬁcy D|p|omat|cag frauen@dlpb
caor Uruguayas Asociacion de Mujeres
(REDUIG) Diplomaticas de Republica

Dominicana (ADIDOM)

Fonte: Autora
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Assista o documentario agui


https://youtu.be/wLysBpHjyc8

Acoes do Grupo de Mulheres Diplomatas

Table 8

Documents of the Group of Brazilian female diplomats!?

Table 9

Actions carried out by the Group of Brazilian female diplomats'’

Year

Document

Year

Event

2014
2016
2017

2018

2020

2021

Letter to the Minister of Foreign Affairs, Luiz Alberto Figueiredo

Letter to the Minister of Foreign Affairs, José Serra

Letter to the Chief of Staff of the UN Secretary General, Maria Luiza Ribeiro Viotti
Letter to the Deputy Minister of Foreign Affairs, Marcos Galvao

Letter to the Undersecretary-General for the Foreign Service, Jodo Pedro Corréa
Costa

Letter to the Undersecretary-General for the Foreign Service, Jodo Pedro Corréa
Costa

Letter to the General Committee on Gender and Race

Letter to Fundag@o Alexandre de Gusmao (FUNAG)

Questionnaire to the female counselors of the diplomatic career

Letter to the Undersecretary-General for the Foreign Service, Jodo Pedro Corréa
Costa, and to the Financial Office of Brazil in New York

Letter to the Minister of Foreign Affairs, Aloysio Nunes

Letter to the Minister of Foreign Affairs, Aloysio Nunes

Letter to the Deputy Minister of Foreign Affairs, Marcos Galvao

Letter to the Undersecretary-General for the Foreign Service, Jodo Pedro Corréa
Costa

Letter to the Senator Eliziane Gama

Letter to the Senator Leila Barros

Letter to the leader of the female bench of the Senate, Simone Tebet

Letter to the President of the Foreign Affairs Commission of the Senate, Senator
Katia Abreu

Letter to the Minister of Foreign Affairs, Carlos Franca

Letter to the Minister of Foreign Affairs, Carlos Franca

Letter to the think tank on International Relations (Centro Brasileiro de Relagdes
Internacionais)

2014

2015

2017

2018

2019

Three hybrid (in-person and on-line) meetings were held between February and
May among female diplomats that were based in the capital and abroad (Balbino
and Nogueira, 2018). As a result of the hybrid meetings and of the interactions on
online platforms, the female diplomats organized, for the first time, to respond to
an internal consultation for proposals to improve the work environment in the
foreign service from a “perspective of female diplomats” (Grupo de Mulheres
Diplomatas, 2014).

Meeting with the Deputy MFA, Sérgio Danese, Chief of staff of the MFA and the
Head of the Ethics Committee to bring to their attention concerns with harassment
in the institution and propose a policy of harassment free environment (Alencastro,
2015; Spektor, 2015; Brasil and Press Office of the Ministry of Foreign Affairs of
Brazil, 2015).

Public crowdfunding campaign aimed at collecting around 15,000 dollars to pay
for the medical expenses of a women victim of domestic violence by a male
diplomat (Chrispim Marin, 2018; Megale, 2018; Brandalise and Filgueira, 2017).
Meeting with the Director for the Foreign Service, Jodo Pedro Corréa Costa
Meeting with the Deputy MFA, Marcos Galvao, and the Undersecretary-General
for the Foreign Service, Jodo Pedro Corréa Costa.

Seminar “Jornada Maria José de Castro Rebello: Um Século de Mulheres
Diplomatas no Itamaraty” on the trajectory of Brazilian female diplomats, in
partnership with FUNAG and the MFA of Brazil (Brasil et al., 2018).
Documentary “Exteriores: Mulheres Brasileiras na Diplomacia” on the 100t
anniversary of the entrance of the first woman to join the Brazilian foreign service
(Diniz, 2018).

Commemorative plaque in tribute to Maria José de Castro Rebello, attached to a
building of the MFA of Brazil that was named after the first female diplomat to join
the foreign service.

Meeting with the Undersecretary-General for the Foreign Service, Jodo Pedro
Corréa Costa.

A reading group was created to discuss various topics on diplomacy, foreign policy
and international politics, including on the condition women in diplomacy.

Fonte: Autora
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Bertha Lutz

“NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS,
DETERMINADOS (...) a reafirmar a fé
nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos de
homens e mulheres e de nagdes
grandes e pequenas, (...) concordamos
a presente Carta das Nacdes Unidas e,
por meio deste, estabelece uma
organizacao internacional a ser
conhecida como Nac¢ées Unidas.”

(Carta de Sao Francisco, 1945)
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Conclusoes



N3ao se trata apenas da (falta de) representacao
feminina/queer em RI, mas também de como enxergamos e
como queremos enxergar as Rl como disciplina académica
e as relagcoes entre os atores internacionais

Nao se trata apenas de diversidade, mas também da
contribuicao dessa parcela da sociedade (talentos) para a

elaboracao da politica externa e a constru¢ao da ordem
internacional

Nao se trata apenas de aumentar o numero de mulheres nas
carreiras internacionais, mas da distribuicao de poder e de
prestigio com base em género




Cynthia Enloe

“Muitas estruturas de poder - dentro das
familias, dentro das instituicdes, nas sociedades,
na politica internacional - dependem de nossa
continua falta de curiosidade”

(The Curious Feminist : Searching for Women in a
New Age of Empire, 2004)

VN

completelY
Revised




Bell Hooks

* “Embora o movimento feminino tenha motivado
centenas de mulheres a escrever sobre a questao da
mulher, ndo conseguiu gerar analises criticas profundas da
experiéncia feminina negra. Maioria feministas
presumiram que os problemas que as mulheres negras
enfrentavam eram causado pelo racismo - ndo sexismo.”

* (Ain’t | a Woman: Black Woman and Feminism, 1981)
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Gloria Steinem

“Uma vez que tenhamos idade suficiente para
ter uma educacao, o primeiro passo em direcao
a autoestima para a maioria de nds nao é
aprender, mas desaprender. Precisamos
desmistificar as forcas que nos disseram o que
devemos ser antes de valorizarmos o que
somos.”

(Revolution from Within, 1992)
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